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Resumen

Las cualidades de un lider empresario no son fadaedefinir o identificar. Mas
todavia, si se trata de alguien que se involucrengorendimientos tecnoldgicos de
envergadura. En este trabajo se analizara el @égaktino Rocca, quien fue
presidente de uno de los conglomerados empresaéssmportantes de la Argentina, y
su intento de fundar un centro sideruargico integrarante los '60. Enmarcados en la
Teoria del Actor Red (TAR) de Michel Callon, utdizmos la nocion del ingeniero-
sociblogo, segun la cual todo individuo que selmera en un emprendimiento
tecnoldgico innovador en su afan por moldear ladaé a su favor opera con
conocimientos econémicos, sociales, politicos ®hi®s y se transforma en un
articulador de entidades heterogéneas. El trabvajeqe mostrar la ventaja
metodoldgica que ofrece a las ciencias socialesliestios emprendimientos
tecnoldgicos y aplicarlo a la cuestion del probleteda industrializacion y el desarrollo
debatida en la Argentina de los '60 y '70.

Palabras claves: Agostino Rocca, Actor-Red, ingerseciologo, industrializacion.

[. Introduccion

¢,Cudles son las cualidades que debe reunir un edguler capaz de impulsar
un proyecto tecnoldgico y empresario innovador?beDg@redominar los aspectos
técnicos o sociopoliticos? Generalmente los essodidel campo de las ciencias
sociales, historiadores, sociélogos y economis@s,considerado el desarrollo técnico
e industrial dentro del campo de su objeto de estutlan desplegado distintos
métodos para analizarlo.

Siguiendo los presupuestos y lineamientos teddeda Teoria del Actor-Red
(TAR), se seguird aqui un camino inverso: se cemnaid que el estudio de un
emprendimiento tecnoldgico puede utilizarse comm herramienta de analisis para las
ciencias sociales. Asi los ingenieros que empreadgroyecto tecno-industrial
innovador, elaboran argumentos e hipétesis quatasgducen a menudo en el campo
de las ciencias sociales. Como afirma Michel Cakk®@an o no concientes, se
transforman en ingenieros-sociologos. (Callon, 1827 Se podria agregar también
ingenieros-economistas, ingenieros-historiadorepglitdlogos.

Con ello se quiere sugerir, ademas, la imposildldia distinguir, en el campo
de la innovacién tecnoldgica e industrial dimensgqgue puedan considerarse
exclusivamente cientificas, econdmicas, comercialesliticas. Este tipo de
consideraciones parecen fluir de manera indisclerei quienes participan en el
disefio, desarrollo y difusion de un emprendimig¢atmologico y empresario



innovador. Los analisis tecnoldgicos, econdmicosiasdgicos e histdricos parecerian
ser indiscernibles en una realidad consideradagcderdo a la perspectiva de T. Hughes
(1983), como un tejido sin costuras.

Este trabajo tiene dos objetivos que estan estmeahiz vinculados. Por un lado,
la aplicaciéon de la TAR nos permitira aportar aiktoria de empresas a partir de la idea
del empresario como cientista social, mostrandodéegorias que tienen en mente y la
forma en que operan sobre la realidad quienes amca emprendimiento tecnoldgico
y econdémico de magnitud. Por otro, intentar voidguna luz sobre el problema de la
modernizacién y la industrializacion que las cias@ociales y la historia econdmica se
planteaban en los '60 con la intencion de explicaimotivos por el cual la Argentina,
luego de un acelerado crecimiento entre la segomi@da del siglo XIX y 1930, no
pudo alcanzar el estatus de pais industrializad@lsnequivoca de desarrollo. ¢ Podia
la Argentina en los '60 alcanzar en el mediano@kemejante condicion? ¢Qué
estructuras y actores habian fallado? ¢ Podiadedl@stancamiento y la crisis
recurrentes en la que habia quedado entrampaddsduggo de la Segunda Guerra
Mundial?

Para ver como la dimensién de economista, historigdociologo de los
ingenieros nos puede ayudar a tratar de profundizestra comprension de este
problema, analizaremos el caso del ingeniero AgodRiocca y su intencion de fundar
en los '60 un centro siderargico integrado en Eadanlocalidad situada a unos 70 km
al sur de la capital argentin&n el capitulo siguiente describiremos el problema
siderdrgico argentino en una perspectiva histdriebproyecto como respuesta al
mismo que quiso desarrollar el fundador de la Qiedo, se intentara demostrar en qué
medida a dicho actor se lo puede analizar bajiguee calloniana del ingeniero-
sociélogo. Después se presentara el debate soprebdéma de la modernizacion en la
sociologia argentina de los '60 para ver como ertacforma la vision de Rocca del
futuro y del pasado argentino tenia cierta cori@acon una parte de él. A
continuacion se presentaran los hechos que sucediartorno al proyecto siderurgico
de Ensenada y después se analizaran las nocisieashde la TAR y como pueden
aplicarse para entender como opera un emprendszfmlégico innovaddt.

Finalmente, a modo de cierre, se realizaran une ftexiones sobre el proyecto de
Rocca, su fracaso parcial y su significado pararetdr un poco mejor la suerte de la
industrializacién argentina. Aqui también se agr@&galgunos comentarios sobre el

valor epistemoldgico del abordaje tedrico-metodaid@plicado.

ll. El problema siderurgico argentino.

Desde el inicio mismo de la sustitucion de impodiaes en la década de
1930, la insuficiencia en la produccion de acesulté uno de los principales
obstaculos en el camino de la industrializaciéa gutosuficiencia econémica
argentina. Mas alla de los emprendimientos quealeksiector publico y privado se
concretaron posteriormente hasta el fin del esquersigutivo, ninguno tuvo la
magnitud suficiente para cubrir la distancia eptiguccion y consumo.

! El proyecto tecno-industrial de Rocca se alireeoh la nocién schumpeteriana de innovacion en la
medida que introduciria en una economia atrasadaas de los elementos que segun el economista
austriaco mueven la maquinaria capitalista, camevos bienes de consumo, métodos de produccion,
transporte, mercados y formas de organizaciorsindli Schumpeter (1996) [1942], p. 120.

2 Aqui propiamente se desplegara la explicaciomieto teérico adoptado. Esta decisién de ubicarlo
hacia el final del trabajo puede generar critiacasparte del lector. La justificacién residirialan
complejidad del mismo para presentarlo en abstr&cplo tanto, creimos conveniente primero
desarrollar el caso histérico. Algo semejante I@akon en su articulo donde presenta este abordaje.



Desde el punto de vista de las politicas publiebBJan Siderurgico en el
marco de la Ley Savio de 1947, sancionado duramerhera presidencia de Juan
Domingo Perdn, se habia constituido en la respmeasadecidida al problema. Entre
otros, su principal objetivo era instalar una &certegrada que pudiera satisfacer
tanto las necesidades de la defensa nacional acasrdella industria local. Sin
embargo, mas alla de tratar de atender los integepeesiones de un sector del
ejército, la demora en el proyecto reveld el patogasmo e interés de Perdn en el
mismo:

“No podiamos meternos en una inversion tan fabulosa
(...). Nuestro hierro iba a costar 25% mas que elnpsetros
recibiamos de Luxemburgo, Alemania, Estados Uniddepon.
Por eso lo pensamos bien y en vez de empezarniémdd sumas
fabulosas nos dedicamos a crear las industriapugeen
sostener eso. Creamos el consumo. ¢ Para qué proeum y
tenerlo ahi? ¢Quién lo iba a consumir? En ese eston
Argentina consumia medio millébn de toneladas dedi afio.
Nosotros dijimos: vamos a desarrollar la indudiviana y
mediana con gran fuerza. El pais ya habia sufrigchiam
Primero habia que industrializar para apoyar. Harsirgia
vendria después.”

Como consecuencia, mas alla de las dificultadesetabdr externo, la
instalacion y puesta en marcha de SOMISA fue ualédexl mas de una década
después en 1960, bajo el gobierno desarrollisgareo Frondizi

Una vez inaugurada, si bien fue un paso importamia integraciéon
industrial, su capacidad productiva estaba desasadelacion a los requerimientos
siderurgicos de la economia argentina. En térmdeqgsroduccion comparativa la
Argentina quedaba retrasada en el plano sideruggigelacion a paises con similar
grado de desarrollo o aun menor.

Conciente de ello, inmediatamente después el gabae Frondizi sancioné
una ley con la finalidad de crear un nuevo régipena el sector: la ley 15801 de
1961 que modificaba algunos aspectos del Plan®gleo Nacional de 1947 -ley
12897 Su propdsito era lograr en el mediano y largoglaza produccién de cuatro
millones de toneladas y evitar asi que la impabdtadie acero restara divisas para
otros bienes esencial®€on la nueva normativa, Fabricaciones Militaregis®
siendo el organismo de asesoramiento pero no deotdel plan siderurgico.
También se le prohibia la inversion en plantasagétal mixto. En relacion a
SOMISA, se eliminaba la clausula que le permitiarigp al financiamiento del plan
mediante los excedentes obtenidos en la ventandeddos y se flexibilizaba la
fijacion de los precios de sus productos. Estasfinadiones no alteraban el espiritu
original del plan de 1947.

% “Luca de Tena, Torcuato (1967), “Yo, Juan DomilRgwén: relato biografico”, en Lewis (1993), p. 229.
* Sobre las dificultades de este proyecto siderdrgier Belini (2004).
° IBIDEM, pp. 96-97.

® Rapoport y colaboradores (2000), p. 555.



II. I Rocca como actor siderurgico y el proyecto de Propulsora
Siderurgica

Ante esta situacion, la instalacion de otro podtesirgico que
complementara al de Somisa en la ciudad de Saddsise hacia necesaria para
lograr la anhelada autosuficiencia. Incentivadolgsiventajas que otorgaba la ley de
promocion siderargica del presidente Frondizingeniero Agostino Rocca y la
Organizacion Techint (OT) aprovecharon una coyantiure consideraban favorable
para impulsar el proyecto de Propulsora Siderur@@&) en la localidad de Ensenada
en 1961.

Por otra parte, el promotor del proyecto traiavwasta experiencia de Italia
en el terreno siderurgico. En los afios 20 se hialdeado como ingeniero en la
planta de tubos de acero de Dalmine en Bérgania.. lédli llego a ser jefe de
planta y adquirir un amplio conocimiento en matégnica y organizativa gracias a
visitas realizadas en plantas de Alemania y Esthdddos. El aprendizaje alli
obtenido redundé en beneficios al establecimigat@no y le otorgaron a la vez
prestigio y reconocimiento. La Banca Commerciaédnha, inversora en el sector
siderdrgico peninsular, lo contrataba también casesor en materia técnica.

La crisis de los '30 oblig6 al estado italiano aikar al sector y a la banca
inversora, lo que condujo a una participacion misgamente estatal en la
propiedad de las firmas que lo integraban. Comergerestatal, Agostino Rocca
gestiono con los afios a las principales empredasd®r: la Dalmine, la Ansaldo
(un astillero de Génova), la aceria de Terni \ckxia integral de Cornigliano, la cual
serviria de modelo a la planta de Propulsora eeiata. Ocupd también cargos
importantes en el IRI (Instituto de Reconstruzibrdustrial), creado en la coyuntura
de crisis para reformar las plantas del secton kiesider.

Cumplidos los 50 afios, habia decidido luego deetuBda Guerra iniciarse
como empresario privado en América Latina. En mabiee de 1945 fundé en Milan
la Compafia Técnica Internacional (Techint). Ela@go que Torcuato Di Tella, el
fundador de SIAM, le habia hecho para disefar abada de tubos de acero, lo
habia decidido a elegir la Argentina como basep#gaziones de su empresa.

En los '60, cuando comenzé a promoverse el proyetdS, la OT era ya
una vasta organizacion internacional en el plania dggenieria y con una fuerte
presencia en la Argentina, donde tenia ademassvamaresas industriales. Una de
ellas, la principal, estaba en el sector siderordacplanta de Dalmine-Siderca,
situada en la localidad de Campana, 80 kilometrosrée de Buenos Aires y
dedicada a la fabricacion de tubos sin costura.

Dicha empresa demostraba la experiencia que tastoaRcomo su
organizaciéon empresaria tenian en la siderurgiad@dic6 gran parte de los recursos
de la OT y de sus contactos logrados a través tegaiexperiencia profesional para
materializar su proyecto de construccion de unroesitierargico integrado. El
mismo incluia en una primera instancia un alto ba@won capacidad para un millon
de toneladas de palanquilla, una planta de landnaa caliente y otra de chapa
laminado en frio con la finalidad de proveer lardm&planos para la industria

" En Italia se han realizado varios estudios sobejeectoria profesional de Agostino
Rocca antes de su partida hacia América, entrs,oten: Bonelli, Carparelli e Pozzobon
(1982); Offeddu (1984); Rugafiori (1984); Lussah89d6).

8 Sobre los inicios de la OT en Argentina y de DakrBiderca, ver Castro (2003) y (2010).



automotriz, energética y de electrodomésticoseenttas. Las inversiones, segun las
primeras estimaciones, superarian los 200 milldeedlares. Mientras tanto, el pais
padecia una sangria de divisas por el mismo maontomrcepto de importaciones
sideruargicas. El proyecto en todas sus etapadpsaitos hornos para mas de dos
millones de toneladas de palanquilla, las instatees para laminacion en caliente y
en frio, resultaba posiblemente por su tamafo stape capital el emprendimiento
industrial de capital privado mas importante deistoria del pais.

lll. El ingeniero-socidlogo

La intencion de Rocca de instalar una fabrica @ecgpara cubrir las
insuficiencias productivas del mercado local, fuerxlusive anteriores a las de PS.
En la segunda mitad de los '50 Techint junto conémpresarios, usuarios
también de productos siderurgicos, proyectaroemogrendimientos de Capasa y
Acerpa con el propdsito erigir una aceria privage joyoveyera de insumos a las
plantas laminadoras. Los desacuerdos internos gmodla su fracaso.

Lanzado con todo entusiasmo tras el impulso dieyes de promocion
sideruargica desarrollista, presentd no solo sugmtmyal gobierno sino también en
una serie de ambitos econdémicos y militares. Agusa los lineamientos generales
de su emprendimiento en la Escuela Superior Téc@cgjército Argentino, en la
Bolsa de Comercio de Buenos Aires y concedio eistas/en semanarios que
cubrian la actualidad politica y cultural. Utiligmbién la revista que
periodicamente publicaba su empresa: el Boletiorimétivo Techint, una
publicacion que mezclaba analisis econémico, técpigue mostraba también los
emprendimientos de infraestructura e industriabesus empresas.

En sus presentaciones, no solo daba los detatles®é del proyecto y su
conveniencia, usando habilidades de un cientistialsadosaba interpretaciones de
la evolucidon econémica argentina, incluyendo ebpasel presente y el futuro.
Incluso lo comparaba con otras naciones de Eugrpaymiendo que el pais
recorreria una trayectoria simifar.

Rocca realizaba una interpretacion de la evolue@amomica y siderdrgica
de la Argentina en la cual mezclaba también corsiitenes socioldgicas.
Argumentaba que en 1950 el pais sudamericanouardansumo per capita de
acero superior al de Italia -92 contra 65 kg- y desde ese momento habia tenido
un inexplicable retraso. Contra las argumentacideegue la Argentina no podia
convertirse en un pais industrial, sostenia qumeisono se pensaba de Italia en 1948
y que en veinte escasos afios habia podido coseeetirla sexta potencia industrial
a nivel mundial.

¢, Qué elementos a su favor poseia el pais, segiwa Rpara lograr un futuro
de nacion industrial?

“El pais tiene actualmente un tenor de vida casligl
de ltalia (era el doble antes de la ultima guemiadal) y mejor
repartido; posee mano de obra Optima, una vasia otedia y

° En todas sus etapas y ampliaciones alcanzaria®millones de délares de 1970. Segun la opinién
del ingeniero Carlos San Martin, especialista @éarah siderdrgico, un emprendimiento semejantd en e
afio 2011 superaria los 2000 millones de la misnmzed. Entrevista con el ingeniero Carlos San
Martin, ingeniero metalurgico, en la ciudad de Canap 9 de febrero de 2011.

19 Seguimos a continuacién el articulo que presdrittgeniero Rocca en la Revista Economic Survey en
la edicion extraordinaria correspondiente a sésiilgo aniversario en el afio 1971.



un indice de alfabetismo mas elevado que el ialiRor ende,
posee los elementos basicos que justifican un dear
industrial vigoroso y puede alcanzar el consumaa#o por
cabeza que ahora tiene ltalta.

Consideraba, ademas, que la Argentina estaba gisweros pasos en el desarrollo
industrial y que ello explicaba la inmadurez de@gmnizaciones privadas y publicas
para formular politicas que solucionen sus probteyna encaminen hacia la
industrializacion. Sin embargo, no era cuestiodrdenatizar, ya que constituia un
estadio tipico de toda nacion en el despegue kadesarrollo industrial. Desde luego
comparaba esta experiencia y la asimilaba a ltatle pero no lo restringia a ella, ya
que también algo similar habia sucedido “(...) erHstados Unidos, en cuyo
desarrollo particip6 intensamente el capital exénari.*?

Pero el pais no debia encuadrarse simplementepeadaccion de acero, ya que,
aunque de manera insuficiente, ya varias firmdmtdan. Debia hacerlo de manera
eficiente y ello significaba producirlo con estwrets adecuadas, tal como su proyecto
de siderurgia integrada, que permitia explotar ecoas de escala. Por lo tanto,
postulaba que la siderurgia local debia reformalgreancaminarse hacia los grandes
emprendimientos integrados.

Respecto a la historia siderurgica argentina,ialilslo al suyo, recuperaba el proyecto
del Gral Savio de formular una industria del aceamlerna y competitiva al pretender
en los inicios de la segunda posguerra una usiegrada de gran escala. Y que no
habia que desanimarse por la demora en su coneiaeigo de la muerte del militar, ya
que en ltalia habia sucedido algo similar con eyg@cto de Cornigliano que él mismo
habia promovido. En su opinién, Savio habia tenoi gran vision del futuro
siderargico del pais y la intuicién de la importange la eficiencia.

Por otro lado, ademas de congraciarse con la Dinecle Fabricaciones Militares,
organismo militar que decidia de manera unilateréctibilidad o no de los proyectos
siderurgicos, descalificaba a los empresarios ésodél acero, propietarios de plantas
pequefias y obsoletas, para liderar un procesosgerdio industrial, los cuales, segun
el presidente de la OT, solo estaban interesadospartar palanquilla a precio
subvencionadd’®

Por lo tanto, la Unica via de salir del historista@camiento siderurgico era construir
otro gran polo sideruargico integrado, paraleloeaBdmisa en San Nicolas, que
obedeciera a parametros internacionales en tamtgamglogia. Ello redundaria en
costos eficientes que le permitiria al pais comp@grnacionalmente y en la
posibilidad de trasladar dicha eficiencia a la stda mecéanica y transformarla también
en un sector capaz de insercién exportalfoEse nuevo centro siderdrgico integrado,
identificado sin duda con su proyecto de PS, sagataforma de un nuevo impulso
industrializador que conduciria al pais de una maameeversible hacia el desarrollo.
Ese centro siderurgico debia responder técnicanadntgue él denominaba modelo a
ciclo integral, tal cual lo habia elaborado enrlreguerras en lItalia con el proyecto de

* Rocca, Agostino (1971), “La siderurgia integrada®egentina”, Economic Survey, Edicion 30
anivesario, Buenos Aires, 1971.

2 |bidem, p.55.

3 |bidem, p.56.

% bidem.



Cornigliano®™ Debia tener una capacidad productiva minima dedB0Goneladas; una
proximidad a las firmas industriales, sobre todadné&as y metallrgicas, usuarios del
acero, no mayor cincuenta kildbmetros y estar sawadrillas del mar en un puerto de
aguas profundas que la ponga en contacto direattbsgroveedores de insumos
importados. En su opinidn, si la Argentina obedesta modelo, podia transformarse
en un pais siderurgico.

Ademas de esa caracterizacion histérica y soclglale y de la definicion técnica del
proyecto, Rocca pretendia articular a todos losrastque posibilitarian la realizacion
de su proyecto. Por un lado, movilizaria toda lzeeiencia acumulada por los
ingenieros de su organizacion y la capacidad im@lisie sus empresas. El disefio
técnico de la planta seria hecho por la oficinait&cde Techint Mildn, complementada
con su similar de Buenos Aires. Seria construidalrgohint Ingenieria de Argentina y
supervisada también por la representacion itali@ometarsa, una firma metalurgica de
la OT, construiria las estructuras metélicas. Barlado, habria también por parte de
Dalmine-Siderca (la ya mencionada planta de tulbascdro) aporte de capital y avales
para créditos internacionales. Techint Ingeniegi@denos Aires haria tambien aportes
en dinero. Ademas, apelaria a sus contactos éa ala conseguir apoyo financiero y
técnico de Finsider y poder asi capacitar a lagdstoperadores de la planta. También
acudiria a créditos de organismos financierosnaigonales, aprovechando los
contactos de la representacion de la OT en Estawio®s y la capacidad de presentar
avales para conseguir créditos.

Desde el punto de vista interno, siempre en lai@pide Rocca, el proyecto deberia
recibir el beneplacito de los militares en la madide posibilitaba el
autoabastecimiento siderurgico y materializabdoasdbjetivos del Plan Savio, matriz
del pensamiento siderurgico militar. También spdsible enrolar en el proyecto a las
autoridades politicas y al Banco Industrial, ya lguglanta al sustituir importaciones
generaria un desahogo en la balanza comercial. fifan® de la mano de obra, era
imprescindible también ubicar la planta cerca dgnam centro urbano, como Buenos
Aires, La Plata o Rosario, donde fuera posibleutacluna mano de obra de jovenes
ingenieros y técnicos especializados que luegarsedpacitados en lItalia.

Aparecen asi entidades o categorias que son pagiambito de las ciencias sociales,
como la economia, la sociologia y la ciencia praitorganismos financieros,
burocracia estatal, empresas especializadas, mhieg@oliticos, autarquias econdmicas,
balanzas comerciales positivas y sectores de ciadé& urbana con educacion técnica y
universitaria junto a organismos de la siderurgtatal italiana. Pero en el inventario se
mezclan también otro tipo de entidades que compehgroyecto técnico industrial de
PS: un puerto de aguas profundas para el accesarsslmos, produccién de escala,
altos hornos sideruargicos, laminadores, créditas;gsos de capacitacion técnica,
ubicacién geogréfica de la planta, etc.

Todos estos ingredientes reunidos son important@sgyino esta por encima del otro e
implican un recorrido sin escalas que se inicitaeiderurgia, pasa por la geografia
industrial, la sociologia y llega a la politicaaydconomia.

Veremos que esta incursién del ingeniero por lasaias sociales tiene un correlato con
el campo académico.

!5 Cornigliano es una localidad en las afueras deo@&rEl habia disefiado un nuevo modelo sidertrgico
cuya construccién solo pudo finalizarse en la etlpposguerra. Dicho modelo llevo a Italia a umgra
desarrollo siderurgico. La planta, a su vez, réc#dogios de los especialistas en el tema.



IV El problema del desarrollo y la modernizacion en la
sociologia

Por el influjo de la problematica de la modernidacios sociélogos durante los '60 se
volcaron a analizar en qué medida tanto la Arganginomo los paises de América
Latina en su conjunto podian concluir su procestraiesicion hacia la conformacion de
una sociedad moderna, alcanzando la industriafinacla democratizacién politica.

La interpretacion por parte del fundador de Tectiéntonsiderar a la Argentina como
un pais en transito hacia la industrializaciérelegio del grado de educacion de sus
clases medias urbanas, la evaluacion negativeogelipmo peronista junto con la
vision lineal y optimista de que el pais seguinidefectiblemente el camino del
desarrollo que habia transitado Italia, podia etmaonn correlato en parte del
pensamiento de Gino Germani, uno de los pionerds steciologia cientifica en
América Latina.

En efecto, éste interpretaba que en América Latimiferencia de Europa, el paso de
una sociedad simple (subdesarrollada o tradici@at)a de caracter moderno o
industrial (desarrollada) habia quedado a mitachti@no. Asi solo algunos sectores
habian logrado dicho cometido, mientras que otrdavia permanecian empantanados
en la sociedad tradicional y eran disfuncionallssraodernizacion. El resultado era un
asincronismo que ponia obstaculos al desarrollo.

Esta dicotomia de elementos modernos y tradicisriple conviven en una misma
sociedad conduce a la sociedad a una crisis. Rumee\lilizacion de los sectores
populares para lograr reivindicaciones que no pusde satisfechas por el grado de
atraso que todavia tiene la economia y ante ldsod#ss que esto puede generar, la
respuesta es la manipulacion de los sectores pepuar parte de las elites que
conduce a un régimen autoritatio.

Sin embargo, Germani mantiene una vision optindstios procesos populistas de la
posguerra, identificados con el proceso de indals&taicion via mercado interno, ya que
significaron una aproximacion a la modernizacidragés de la generacion de un
proceso de urbanizacion, incremento de la activegmdindaria, disminucion de la tasa
de mortalidad y una incipiente participacion po#tiPor influencia posiblemente de la
teoria funcionalista, su fe en la accion raciomdlstijeto lo lleva a establecer una
perspectiva evolutiva del progreso social que coadl progreso. Asi, siguiendo a
Acevedo Rodriguez (2009), “habria una racionalicd@&tiente que se enlazaria con la
profundizacién democratica y con el desenvolvinteaid las potencialidades humanas
que esto implica”.

En relacion a otros paises latinoamericanos, s€giimani, Argentina lidero la
transicion a una estructura de tipo industrial-ndog sus indices de desarrollo
economico la colocaban en una situacion intermexlige los paises que recién
iniciaban el proceso de modernizacion y los delladws. Teniendo, incluso, regiones
altamente industrializadas, ubicadas en la zoneop@itana y las grandes ciudades del
interior del pais. Asi en la mayoria del pais d8dnformado una sociedad que por sus
caracteristicas culturales y estratificacion sdei@proximaban al modelo de sociedad
industrial urbana de tipo occidentdl.

Por el contrario, la institucionalizacion de laistmgia como disciplina cientifica
condujo en los '60 a investigaciones que fueronieria medida un contrapunto de la

' De alguna manera esta problematica tiene un iaratecon la problematica del desarrollo que
plantearon los economistas del estructuralismodatnericano.

" Germani (1962), capitulo 5.

18 Germani (1962), capitulo 10.



vision optimista de Germani sobre las posibilidadiesnodernizacion. Una de las mas
destacadas fue la de José Luis de IM&ealizada en el Instituto de Sociologia de la
Universidad de Buenos Aires, intentaba analizagtapos que tenian funciones de
responsabilidad dentro de la sociedad: su podestigio, origen social, pertenencia de
clase y niveles educativos. El trabajo sostienlgsitndustriales constituian desde la
década del ‘30, paradodjicamente la etapa en queulstria empieza a cobrar mayor
relevancia en la estructura econdmica, un grugmoder fallido, inocuo en cuanto a su
influencia en la toma de decisiones colectivasdikarsidad de nacionalidades de los
grupos que los constituyen, la heterogeneidad &aneliio, sector y antigiedad de sus
empresas, resultaba un obstaculo contra la pak&dilile articular sus intereses. La
preocupacion ha estado siempre centrada en lacdimette riqueza y estatus para sus
empresas y familias pero no para los sectoresvodaxes en las que se enmarcan sus
firmas o para la industria en su conjunto. Su pegendémico no tiene un correlato con
el poder politico.

Dicha falta de cohesion y crisis de liderazgo lpemterminen siendo absorbidos por
las viejas clases altas y acepten los valoredgnsas de estratificacion de los sectores
tradicionales rurales. Asi no debe asombrar queven@&nriquecidos estos empresarios
compren estancias y pretendan cubrirse con paatpsedtigio obsoletas.

Como coralario, esa falta de liderazgo explicariedrencia de empuje personal y la
ausencia de empresarios innovadores con empresa® guosicionen en la vanguardia
de su actividad. No resultan auténticos creadokesypermanentemente detras de los
hechos. Por lo tanto, su debilidad como grupo éssarta como un sujeto posible de la
modernizacién e industrializacién del pais.

Por otro lado, en la misma época el trabajo de I@i01(1969), si bien se remontaba a
los grupos empresarios e industriales de la etgqmeerportadora, llega a conclusiones
relativamente similares. Por su caracter de exdragj asignaba también a los
industriales una debilidad congénita para imponeragenda de gobierno pro-
industrialista.

V. Los hechos.

¢, Podia la Argentina convertirse en un pais ind8tEsta era la cuestion que estaba en
el trasfondo del proyecto del ingeniero Rocca éacién a PS. Su éxito estaba
estrechamente ligado a ello. Sin embargo, estoandes interés de los sociélogos
profesionales.

Paralelamente, como cualquier otro emprendedongeayecto de magnitud, Rocca no
tenia que legitimarlo en el &mbito académico cgaraentaciones. El éxito o fracaso se
media en la posibilidad de materializar su proyemastruir la planta de manera
idénea en todas las etapas previstas, operarlafimiencia a través de personal
calificado, producir, lograr que sus productos sesptados, exportar y obtener
beneficios. Aqui esta el terreno donde se verifiogerdad de sus ideas.

Durante los '60 el presidente de la OT estaba amigle de la viabilidad de las mismas
y trabajé denodadamente por ellas. Por un lad@ tesu favor haber apostado por la
factibilidad de la siderurgia en la Argentina copr@yecto de tubos de acero de
Dalmine Safta en los '50. La apuesta se habia doldan la anexién a inicios de la
década siguiente de una aceria que la integroghaente. El funcionamiento de dicho
proyecto en cierta medida habia verificado exitasamsus hipotesis.

Ademas, las batallas iniciales del proyecto de &8adm sido ganadas. Habia logrado el
consentimiento de instituciones financieras norex&ranas y de Finsider, el holding

9 Los que mandan, Buenos Aires, Eudeba, 1964.



estatal sideruargico de Italia, quien habia comptaoeooperacion técnica y
financiera. También de proveedores de este paistqugarian equipamiento a traves
del crédito. No obstante, su proyecto comenzé eeséstido y debilitado en algunas de
sus articulaciones. Por un lado, desde el planitigmla través de los intereses
corporativos de los ingenieros militares agrupaok Direccion General de
Fabricaciones Militares (DGFM) y de la propia irmdslidad institucional de la
Argentina. Por el otro, por otro actor siderurgidoindar, que también pretendia
integrar su proyecto siderargico de la ciudad de\Gonstitucion en la provincia de
Santa Fe.

Sin imaginar el calvario burocratico a que serfaettda su propuesta, Rocca
presentaba en octubre de 1961 ante DGFM el planlpa&reacion de PS. El grupo
siderargico italiano Finsider era uno de los s@mfinancieros del proyecto. También
participaba un inversor norteamericano respaldadd\festinghouse, Koopers y Blow
Knox que luego desistiria ante las demoras impsgstalas autoridades militar&s.

Paralela a la propuesta de Techint, también seuldrta del grupo
siderargico Acindar con el que pretendia complearesu planta laminadora de
Villa Constitucion con una aceria integrada quelpjera 500.000 toneladas anuales,
guedando aprobado por el decreto 9474/61. La pstpuke Propulsora, en cambio,
tuvo el visto bueno recién con el decreto 304584ambio de autoridades y una
objecién a la ubicacion de la planta explican tddaza. Con una légica mas militar
gue econdmica, los ingenieros castrenses sostgenéala planta debia situarse en la
ciudad patagonica de Puerto Madryn y poder apr@areasi los yacimientos de
Sierra Grandé*

Asi el rol que Rocca le habia dado a la DGFM y Samb fue aceptado.
Rocca definia su proyecto en la linea del PlandSgwé reivindicaba la DGFM y
como complementario del centro siderurgico de Sanlfk que esta controlaba. Sin
embargo, los ingenieros y militares alli agrupadmse alinearon con estas premisas.
Haciendo practicamente caso omiso de dicho plaa,gls, siendo la siderurgia
una cuestién estratégica para la defensa, la astatal del acero debia tener
prioridad sobre cualquier otro proyecto. Aunquegaalistas en funcion de sus
capacidades financieras, los ingenieros militaogsenzaron a disefar proyectos de
ampliacion productiva de la planta estatal querpetdan y hacian redundante a PS.
Esta debia ahora compatibilizarse con los planesgtgian del organismo
sideruargico castrense. Lo mismo debia hacer Acindar

En consecuencia Rocca tuvo que adaptarse y calobi@mpos y objetivos
iniciales de su proyecto. La nueva propuesta anBs3FM la realizé solo unos
meses después del decreto de aceptacion, en odeuthB64. Incluia instalaciones
para laminar chapas en caliente y en frio por 888000 toneladas y un alto horno
para lograr 275.000 de palanquilla. La planta aegararia en el segundo semestre
de 1968. También incluia una segunda etapa queraarrzesustancialmente ambos
volimenes de produccibh.

20E| caso Propulsora. Acero argentino: su autoabasiéentq Buenos Aires, Organizacion Techint,
1973, p. 27.

%1 Esta era la opinién que recogia Armando Pio Mamdij ex funcionario de la DGFM y que orientaba la
informacion siderargica del Boletin Econdmic Survégr: “Acero: Guerra Fria entre dos colosos”, en
Primera Plana Buenos Aires, 28 de mayo de 1964, p. 49.

22«Carta del Presidente a los sefiores accionist@afgulsora SiderGrgica”, dropulsora Siderdrgica
SAIC. Memoria y Balance al 30/6/68uenos Aires, 1964.
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Pero ademas con el proyecto de Acindar, ambos ediprentos privados
entrarian ahora en colision en la medida que nebesi de organismos
internacionales que no estarian dispuestos a feraambas iniciativas. A ello debia
agregarse los avales de los bancos oficiales pater pcceder a los créditosun
semanario de actualidad de aquella época, Prini@na,Rnterpretaba la disputa
como:

“[...] de una magnitud poco comun en este paigjyse miden en
decenas y hasta centenares de millones de déties,ser interpretado el
hecho sugestivo de que el expediente de aprobatébnproyecto de
Propulsora desapareciera virtualmente debajo deddases del presidente
lllia, cuando lo reclamé para la firm&®”

Sin embargo, Rocca no habia escatimado una prapadstindar para
unificar los proyectos, como sucederia mas adelaateomunidad siderurgica la
daba como un hecho para el afio 1964, la cual mz@aa haber prosperado por falta
de acuerdo sobre el emplazamiento del proyectdoAsigeria el semanario
citado® Mas alla de esto, Rocca era conciente que adentasripetencia estaria
también del propio sector estatal, como ya se habdienciado al tener que alterar la
propuesta original de Propulsora. SOMISA teniarfutéal absoluta para ser apoyada
por el gobierno sobre cualquier otro emprendimieme| contexto del Plan
Siderargico?®

Entre las dos propuestas privadas finalmente aeeptada la de Acindar, tal
como lo habia sugerido Primera Plana en el mesaye.msi lo comunicaba el
Poder Ejecutivo en diciembre de 1964. Nuevamenridava cambiarse el escenario
siderargico, pues entre la ampliacién de la plestatal y la aceptaciéon del proyecto
de Acindar, no quedaba margen para otra acerigrattéor lo tanto, Propulsora
debia volcarse, por lo menos en una primera etaloa, productos planos. El decreto
1106 de febrero de 1965 sugeria nuevamente laptaitan del plan. La Unica
salida era empezar con la laminacion en frio, Upfoalucto cuya demanda superaba
largamente a la oferta. Los otros objetivos dep@stergarse para mas adelante,
cuando el mercado generara las condiciones gufdaisin su realizacion. Segun
proyecciones, eso sucederia para 1972 para losddos en caliente y en 1974 para
el alto horno y la acerfd.Para agravar la situacion, el proyecto volvesara
acorralado por el estado al anunciar SOMISA en 3946 consulta previa, su
intencion de instalar un nuevo tren de laminacidfri® que triplicaria la produccién
de laminados y cubriria el mercado hasta P8RS perderia asi el tinico mercado
disponible.

Z«pcero: Guerra Fria entre dos colosos”,Reimera Plana Buenos Aires, 28 de mayo de 1964, p. 50.
*% |bidem, 47-48

** |bidem, 47-48.

% |bidem, 50. Una entrevista personal del autorAoraldo Musich, un ejecutivo de Techint que fue
secretario de Agostino Rocca en los ‘60, afirmargiteradamente se habia propuesto a la familia
Acevedo, accionista mayoritaria de Acindar, laigaifién de las propuestas.

% «Carta del Presidente a los sefiores accionist@afgulsora SiderGrgica”, dropulsora Siderdrgica
SAIC. Memoria y Balance al 30/6/68uenos Aires, 1964.

" E| caso Propulsorap. 29.
2 «gjderurgia: Dilemas de Hierro”, @Primera PlanaN° 201, 1 de noviembre de 1966.
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A esta altura, pareceria que DGFM, organismo qagaaba SOMISA, no
estaba dispuesta a resignar ningun protagonisnsopi®puestas, sin embargo,
carentes de realismo en funcion de sus restricgifin@ncieras, obligaban
permanentemente a cambiar los planes de PS. Eisrabrnafio 1966, su modo de
actuar es advertido por el ingeniero Emilio Lloreasesor del Centro de Industriales
Siderurgicos. En su opinién, la DGFM era la “duefidpatrona” de la siderurgia,
disponiendo de manera exclusiva y rigurosa delrobdel Plan mediante la
aceptacion o el rechazo de los proyectos industtidajo esta perspectiva, la
produccion siderurgica era una cuestion militgvor, lo tanto, bajo esa l6gica debia
ser orientada. Los intentos de trasladar el coatrséctor civil a través de la
CONADE fracasaroR® Mientras tanto, ni los planes privados ni estatigraban
concrecion alguna y el pais debia realizar impantess de insumos siderurgicos por
unos 200 millones de dolares al afio.

Al poco tiempo, con un nuevo gobierno militar e@.%hubo otro
movimiento pendular de la esfera politica. El goimenacional establecié mediante
el decreto 1296 de marzo de 1967 la creacion aenino siderurgico en Ensenada.
Para ello PS debia adelantar la primera etapa gdesgacto, la laminacion en frio, e
incluir la infraestructura general para una fufplenta integrada. Se estipulaban tres
etapas: una primera de laminacion en frio que debimurarse a fines de 1969,
como después efectivamente ocurrio. Una seguntiardeacion en caliente hacia
1972y, dos afios después, la aceria y el alto HBrno

A su vez, el decreto de 1967 generaba una reaneigativa por parte del
Centro de Laminadores Industriales MetalurgicoseAtmos (CLIMA) que
aglutinaba a los empresarios pequefios y mediaegsn3a entidad, el proyecto
otorgaba privilegios excepcionales ya que en casjué los laminados en caliente
no pudieran ser provistos por SOMISA, PS podia maplos libres de derechos
aduaneros. Ademas, le otorgaria a la empresa dent @n monopolio en la
provisién de laminados en frfo.

No obstante, coherente con la linea corporativia @FM, el decreto
1296/67 también le imponia a Propulsora una serigbtigaciones en relacion a
SOMISA que tendia a debilitar el proyecto en suatision econémica. Mientras no
completara su integracion total, debia compraléepdanta estatal los aceros
semiterminados. El abastecimiento de chapa lamialaah@rcado era de prioridad de
SOMISA, por lo cual la firma de la Organizacion et debia autolimitarse en su
produccion. Debia ademas abastecer a SOMISA aagiomeducido de chapa
extrafina necesaria para la produccion de hojglata lo cual tenia que realizar
inversiones adicionales. Por ultimo, como garashéiaumplimiento, PS no podia
distribuir dividendos hasta que no se integra@&0@b del capital necesario para
realizar la Ultima etap¥.

2 “|pidem, p. 58

%0°E| caso Propulsorap. 30

% para una descripcion de las criticas de los empossreunidos en CLIMA, ver: Marcelo ROUGIER,
Estado, Empresa y Crédito en la Argentina. El BaNegional de Desarrollo, 1966-1976esis de
Doctorado de la Universidad de San Andrés, BuenesA2002, pp. 177-182.

%2«“Memoria correspondiente al sexto ejercicio socialisurado el 30/6/67”, éfropulsora Siderurgica.
Memoria y Balance General al 30/6/@enos Aires, 1967. En cuanto a los beneficiospisora
recibia los estipulados en el decreto de promod@mégimen siderdrgico de 1961 y un aporte deldest
a su capital social del 25% con la finalidad degdoigualdad de tratamiento con el proyecto deiace
integrada de Acindar.
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V. | Construccién y puesta en marcha de la empresa

Ademas de las restricciones econémicas, las nuegdilas implicaban
también cambios técnicos. La obra comenzo a carsgrnmcluso antes que cerraran
todos los tramites burocraticos que completaraausarizacion. Con el proyecto de
Cornigliano en mente, se inicio la construccionadgrimera etapa. Al igual que la
planta italiana, Propulsora debia instalarse elugsr con acceso maritimo directo y
situarse en el interior de un area en el que seeati@ el principal mercado
consumidor de acero. La localidad bonaerense denada poseia ambos requisitos.
Al estar en la costa del Rio de la Plata, podiaurocarse rapidamente con el mar
por donde vendrian el hierro y el carbén para foamsarse luego en palanquilla.

Ello explica la construccion de un puerto de aguwafundas. Ademas, estaba
préxima a los 50 o 60 grandes consumidores de ptosigiderurgicos. Por otro
lado, los grandes centros urbanos de Buenos Ait@sBlata, muy proximos a la
planta, permitian una oferta de mano de obra cati.

Inicialmente se dragaron varios millones de mettdscos de tierra para
construir el canal de acceso, la darsena y tondriestructura portuaria para la
integracion productiva prevista. El puerto paraumsgde ultramar fue, al menos
hasta ese momento, el mas grande del pais. Las plmpiamente industriales, desde
la instalacion de la primera columna hasta la puestmarcha, tardaron once meses.
Se coordino y superviso por intermedio de persdediechint Milan y Argentina el
trabajo de mas de mil quinientos contratistas, @uipatistas y proveedores junto a la
participacion de 2700 operarios, técnicos y profesies.

Tal como se habia estipulado, la planta de lambmaen frio se puso en
funcionamiento a fines de diciembre de 1969, alaada su plena capacidad de
produccion a los catorce meses. Hecho practicandeite en la historia de la
siderurgia. El % 76, 2 fue aportado del capitabwiie aportes privados.

Este logro sugiere también el éxito de la estratdgiformacion de personal
de la empresa. El acuerdo que la OT habia realizanl¢insider e Italsider de Italia
posibilité que un grupo considerable de jovenesringros y técnicos argentinos
recién incorporados a la empresa se trasladaravialgure, donde habia una
planta gemela a la de Propulsora. Alli se capaxitantre seis y dieciocho meses en
cargos de distintos nivel que involucraban desfis j@epartamentales hasta
operarios especializados en actividades diversas soipervision, seguridad,
planeamiento, etc. Segin un miembro de ese gruege llos profesores italianos
vinieron periodicamente a la planta de Ensenadaggrervisar su
funcionamientd® También hubo un proceso de formacién local emdaip empresa
por un total de 36.000 horas hombre con instrustfmenados en la empresa en
colaboracion con el CONET y con la Associazioneidlzde dei Centri Iri per la
Formazione e Addestramento Proffesionale de falia.

. La planta de Propulsora tuvo en relacion al peakona importancia
significativa para la OT tanto por evidenciar umb# generacional como por la

% Se trata de uno de los participantes de ese gelipmyeniero Carlos San Martin, quien luego tréleaj
PS durante los '70. En los '80 fue trasladado a fitma de la OT, Siderca. Alli se convirtié con el
tiempo en uno de los ejecutivos mas importantda denpresa hasta el momento de su jubilacién en el
afio 2010.

% Propulsora Siderurgica SAIC. Memoria corresportdiah octavo ejercicio social terminado el 30/6/69,
pp. 21-22.
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argentinizacion de la organizacién. Formé a unaetergeneracion de dirigentes que
fueron los que convirtieron a las dos plantas &iggras de la OT en los ‘90, Siderca
y PS, en Tenaris y Ternium, conglomerados industride caracter internacional.

Su primer afio de produccion, sin embargo, tambédiodpadecer los
obstaculos impuestos por la DGFM, ya que antesl gieissta en funcionamiento
importo, aun contra la advertencia de los direstide Propulsora, una cantidad de
laminados que terminaron saturando el mercado. AdeBOMISA, quien
comercializaba dichos productos siderurgicos, lgoinia a la chapa laminada en frio
un precio inferior al internacional, haciendo gaig@toteccion tarifaria no fuera
razonable para hacer viable la produccién I8tBllo hacia que su produccién de
27.700 toneladas realizada durante los cuatro posmaeses quedara casi en su
totalidad en stock Las previsiones que hizo prudentemente la firnevigron
dafios financieros mayores.

El alivio parcial de la situacion se lograria corawbligada salida
exportadora. Ella generaria una reduccién de lssegcias pero no era
una solucion satisfactoria en cuanto a los resot@donomicos. Las
trabas a las exportaciones, resultantes de laéresute reduccion de
impuestos y del draw back fijado por las autoridadlmitarian también
los ingresos provenientes de dicha actividad. Bibaggo, el segundo
semestre encontraria a la firma con érdenes deresnsprcanas a las
50.000 toneladas provenientes fundamentalmentst@delés Unidos. A
pesar de las pérdidas, el panorama se mostraliadgden_a salida
exportadora demostraba que Propulsora generalog@ktigmpo de
haberse iniciado un producto que cumplia en cuactdidad con los
estandares internacionales.

El optimismo que se insinuaba sobre el segundostesrdel 70
se corroboraba con los resultados técnicos obtemido largo de todo el
ejercicio 70/71. La planta alcanzaba en el Ultinmodstre, a solo quince
meses de su inauguracion, su potencialidad maeqayalente a
30.000 toneladas mensuales. Ninguna planta hajpiado hasta ese
momento tan alto coeficiente de rendimiento enagsso de tiempo. El
alto grado de aceptacion de su chapa laminadaneitpen la colocacion
de casi la totalidad de su produccion, cuyo destiacen partes iguales el
mercado interno y la exportacion. No obstantedifesencias de cambio
por los procesos devaluatorios le generaron p&gidasegundo afio
consecutivo’

La mejora de los resultados productivos continutbsmjercicios
siguientes, con una participacion ya mayoritariantgrcado interno.
Progresivamente PS fue aumentando su produccigbneado la
demanda de distintos sectores productivos. Seatestdore todo la
capacidad de cumplir con las demandas del sectomator, el de
mayor exigencia en cuanto a la calidad de la cleapeada. Las

% para el caso del precio impuesto por SOMISA &épa laminada y la advertencia de Propulsora aun
antes de su inauguracion, ver “Inesperadas difidek en la puesta en marcha de Propulsora
Siderdrgica”, ereconomic SurveMro 1210, 18 de noviembre de 1969.

% «La produccién de chapa laminada en frio” Emonomic Survero 1235, 26 de mayo de 1970, p. 13.

3" Propulsora Sidertrgica SAIC. Memoria y Balance &ah1970/71, p. 13.
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exportaciones, por otro lado, tuvieron su salidanencados exigentes
como Brasil y Estados Unidos.

Las dramaticas circunstancias politicas, econényicasiales de
la Argentina entre 1974, 1975 y 1976 no ayudarlanesnpresa en sus
resultados econémicos. PS fue jaqueada por laictriflad laboral, el
ausentismo y la inflacién. No obstante, logré segoin los aumentos de
produccion y ampliar las instalaciones para alcan@a capacidad de
700.000 toneladas de laminados planos en friol pereado 1975/76
obtuvo su primer ejercicio con utilidades de un,Bsbbre las ventas.

V.II El fracaso de su integracion

Mientras PS construia sus instalaciones entre $9859, sigui6 la danza de
nuevos planes y metas siderargicos por parte dahsmo militar. A pesar de la
continuacion del pesado déficit siderurgico, la DMGErminaria en 1968 rechazando
el plan de Acindar® En funcion de estas nuevas circunstancias, la DG&bia en
cuatro meses disefiar un nuevo plan que permitiardemer el objetivo de alcanzar
los 4 millones de toneladas para 1974. Propulgorana carta del 26 de setiembre
de 1968 al organismo militar, sugirio el adelantmto de la tercera en un afo.

La respuesta a la nueva situacion fue el decred@/88, en el que estipulaba
una ampliacion de la capacidad de SOMISA de 2 an@ll8nes de toneladas,
permitiendo ademas a Propulsora un aumento decalaete produccion para
llevarla a partir de 1974 de 2 a 2,5 millones. Pena vez inaugurada la planta de
laminacién de PS, se le solicite que busque integsa proyecto a otros socios
privados. En respuesta, la OT hizo un acuerdo ayndar formando el proyecto de
Acerar, que requirié prolongadas negociaciones.agresentado a las
autoridades, estas no presentaron respuesta algjéralolo caet’

El afio 1971 significé un ablandamiento del gobiemilitar a través de las
directivas de la Junta de Comandantes, las cuedtzdan a los directivos de
Propulsora a continuar con el proyecto de la isggn de la planta de Ensenada.
Para ello lograria en 1972 cerrar un acuerdo cosidér de Italia, uno de los grupos
siderargicos mas importantes de Europa. El misnumsgrometia a un aporte de
capital para realizar el proyecto. Se firmariauasi carta de intencidon conjunta con
el Ministerio de Defensa que estipulaba para 187&de de integracion final.
Ademas del aporte financiero, la empresa italiaaréadsu conocimiento técnico y
experiencia, tanto en el disefio del proyecto comia gestién operativa. La mayoria
del capital accionario, no obstante, quedaria emmargentinas. Pero el cambio de
jefatura en el Ministerio de Defensa, traia unavadeustracion: una vuelta atras en
la aceptacion de la carta de intencion, con una dercriticas y exigencias
imposibles de cumplif’

Nuevas tratativas, negociaciones y proyectos giguien el futuro. Rocca
mostrd una notable paciencia y perseverancia. Magsin embargo, lleg6 a buen
puerto por el rechazo de la DGFM. La situacién amlgio tampoco con el gobierno
constitucional de 1973, que con los decretos 619//315/74 establecio la mayoria
de participacion estatal en las futuras plantagnaidas. Ademas lanzo una licitacion
para una nueva planta siderdrgica cuyos requisis empresas que generaran mas

% Sobre los motivos de dicho rechazo, ver: Rougiera citada, pp. 181-183.
%9 El caso Propulsorapp. 35-36.

40 para un descargo al rechazo de la carta de idtengr el ya citaddE|l caso Propulsora pp. 41-44.
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de tres millones de toneladas de acero. Ello degabaa a la OT. La licitacion, por
otro lado, no condujo a la materializacion de pobyelguno.

En 1975, ya cercano a los 80 afos, Agostino Rauanciaba de manera
indeclinable a la presidencia de Propulsora y atwaaoh sus intenciones de
integracion. Dos afios después murid en su departarde Buenos Aires. Entre los
papeles que estaba analizando en su escritori@ bamuevo proyecto de
integracion de PS.

El fracaso, al menos parcial, de este proyectog@uedser objeto de interés
de los sociélogos académicos. Sin embargo, endord® que hay cierta similitud
entre las perspectivas que se formulan entre ldéaaicos, por un lado, y de los
ingenieros, por el otro, su analisis pueda settitidad para aquellos. Dicho planteo,
como afirma Callon, sugiere que el andlisis denoygrto tecnoldgico puede aportar
elementos que la sociologia o las ciencias sociiggeneral parecerian omitir: la
nocion de una asociacion heterogénea de entidades.

VI La articulacion de una red

Como se insinu6 durante la descripcion del proydetBS, Rocca y los ingenieros de la
OT combinaron una serie de elementos de distiritaalaza y vinculo. Empresas
proveedoras de equipos siderurgicos, firmas deauigpempresa, ayuda técnica de
Italia, jovenes profesionales de clase media qeeanjan la planta, organismos y
bancos oficiales que otorgarian permisos y avalesdieros, terrenos estratégicamente
situados, laminadores de Ultima generacion, infraetsira portuaria, aceptacion de
organismos castrenses, etc. La viabilidad de syepto dependia de la consistencia y
duracién de la articulacion de elementos heteraggerdo era, como en la sociologia
académica, una cuestion exclusiva de interpretat@bdevenir futuro de la sociedad.
Semejante asociacion de entidades de naturalegesdikesultaba una arquitectura que
podia mantenerse erguida solo si cada elementtdaédrse alineaba o aceptaba la
definicion o funcion que le asignaba su constructor

En este sentido, para describir la naturaleza yanismos de dicha construccion es
pertinente introducir la nociéon actor-red de M.I@al(1987). El término actor significa
aqui a alguien cuya actividad es articular unadeedlementos heterogéneos. Sean estos
sociales, naturales o artificiales. Ademas deforaaes la relacion o vinculos entre
ellos. El concepto de red, por su parte, no degergielementos estables y claramente
definibles en su significado, pues cada entidachudo de la red) puede variar su
identidad o interaccién con otra, o insertar otnasvas, y cambiar la naturaleza de los
elementos que la componen. Por lo tanto, un aetbes a la vez un actor que conecta
elementos heterogéneos (humanos y no humanosgdetne y transforma aquello de
lo que esta hecho.

Segun Callon, esta dinAmica del actor-red puedexgicada a través de los
mecanismos de simplificacion y yuxtaposicion. Bmcfan de lo compleja que es la
realidad, el primer paso que tiene que realizaaator para operar sobre ella en la
articulacion de elementos heterogéneos es singldicDe esta manera, por un lado, se
reduce la cantidad de entidades importantes enumgonpoblado de infinita cantidad

de ellas. Por otro, se hace mas sencilla su repeesén.

En el caso analizado, la DGFM se definié como @anismo que estaba interesado en
el autoabastecimiento siderurgico y la concrecigrPthn Savio que se abriria a los
proyectos independientes del sector privado. Sineego, ese reduccionismo impidio
originalmente percibir que también habia un organigue veia en PS un
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cuestionamiento a sus intereses y una estructlitamgue jugaba un rol politico y
econdmico cada vez mas poderoso, sometiendo aikdad a un proceso de
pretorizacion (Rouquié, 1986).

También en un procedimiento de simplificacion,XpeFiencia historica argentina era
asimilable en lineas generales a la italiana, poifun sobre todo de la similitud

cultural. Las diferencias existentes en muchoscsp&o parecerian ser relevantes para
los propédsitos de Rocca. Esto impidié evaluar quangrediente esencial del estado
argentino era la inestabilidad y que lo hacia mrasional que a otras estructuras
politicas. Entre los actores siderurgicos, si lestiimo la oposicién de algunas empresas
laminadoras que luego se opusieron a su proyeatioaginé que habria uno, Acindar,
gue apareceria en el escenario postulando tamb@Emnktruccion de una aceria para
integrar su propia produccion.

Por otro lado, el modelo siderurgico de Cornigliana factible para la Argentina en sus
caracteristicas fundamentales sin importar losaegatiLos ingenieros y profesionales
de Buenos Aires o0 La Plata que contrataria erauciielés a jévenes facilmente
adaptables que tendrian interés en participar argran empresa si podian vivir en la
comodidad de la vida urbana con sus familias. bsdas de autos que comprarian la
chapa laminada eran empresas que estaban intesesadamprar localmente un
insumo de calidad sin gastar divisas.

La simplificacion, a su vez, existe en un contekigto quiere decir en yuxtaposicion
con otras entidades que son conectadas. De estaarsgarticulan las usinas
automotrices como compradoras de la chapa lamieadi@o, junto a las laminadoras
siderargicas como usuarios de palanquilla, losrjéserofesionales urbanos que
operarian la planta y el puerto de aguas profugdasabasteceria al centro siderurgico
con hierro y carbén a precios econémicos. Modificamitir uno de estos elementos
significa alterar la asociacion. Asi el conjuntoesitidades articuladas es el contexto
gue da sentido o significado a cada entidad y meursdimites. En esta operacion de
asociar entidades que es la yuxtaposicion, cadaeiedas existe dentro de una red.
Las cualidades positivas 0 negativas que tieneddsolidez, coherencia,
inconsistencia, etc) provienen de esta yuxtapasigide la naturaleza de los vinculos
establecidos. El aporte de cada entidad a la sedsplidez como construccion surge de
las conexiones o interacciones que tienen con.@embargo, la naturaleza de
dichos vinculos o relaciones no obedecen exclusunéera categorias sociales. Asi no
solo las entidades sino también las relacioneg eflas son heterogéneas: politicas,
técnicas, cientificas, econémicas, etc. En cadalarelas, una entidad integra una
secuencia, cuya totalidad hace posible la vialdlidiel proyecto. Por ejemplo, los
proveedores de hierro y carbon llegaran en susigsaouques de carga a un puerto de
aguas profundas, que podra recibirlos y descaogaimisumos que alimentaran un alto
horno, provisto por proveedores de bienes de dagpitapeos que lo venderan a crédito
y operado y supervisado por jévenes profesionatésnicos que se irian a capacitar a
un centro siderurgico en Italia perteneciente laittar. La falla en uno de los eslabones
de la secuencia puede alterar a los demas y halcerable la red.

En definitiva, la capacidad de transformar y opsddore la realidad que tenga un actor-
red dependerd de la fortaleza o resistencia q@atecada una de los elementos que lo
componen cuando se opera sobre la realidad. Amgsilstencia que esta puede generar,
a menudo la respuesta es un ajuste de la estractiaaés de algun tipo de

negociacion. Por ejemplo, en el caso analizadaderlos nodos de la red, la DGFM,
resistio la identidad y el alineamiento que le haljudicado Rocca. La respuesta fue
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cambiar los plazos y etapas que tendria el ceitteolsgico, empezando por lo que se
consideraba la ultima etapa: la laminacion de frio.

¢, Qué es lo especifico de la dindmica social pldatpar un actor-red como es el caso
de un ingeniero-socidlogo? La asociacion heteragéeesntidades, fendmeno que esta
a menudo fuera de las intenciones de los socidlogisntistas sociales profesionales.
Por ejemplo, la posibilidad de que la Argentina engdiera un vigoroso proceso de
industrializacion que la condujera al desarrollcsolp dependia de que los empresarios
sean portadores de los valores de la modernizgcsérdiferencien de los grupos
identificados con el poder y el prestigio en laisdad tradicional, sino también de la
posibilidad de entender que tipo de ubicacion deber una usina siderurgica para ser
eficiente, tener vinculos y recursos para capalitarano de obra y que modelo de
planta es mas conveniente operar para generaodngio aceptado por clientes
exigentes tanto en el mercado local como intermatiadentificar los proveedores
apropiados y conseguir créditos y avales. Desdm|umnseguir también la
autorizaciéon y el apoyo de las autoridades pofitida técnicas.

La nocién de actor-red, a diferencia de la ciehocimogénea de los socidlogos y demas
cientistas sociales, permite tomar conciencia dedgrtricablemente unidos que estan lo
técnico y lo social. Asi el éxito de un ingenieogiglogo depende de la conducta de los
actores sociales pero también de saber donde whiearsina siderargica, su disefio
mas conveniente y donde y como capacitar la marmtbide

Por lo tanto, analizar y conocer un emprendimi@mtovador nos permite otro abordaje
para conocer la sociedad, en la medida que losiegs-socidlogos despliegan
también una concepcién del devenir social en sudéalograr sus objetivos. Desde
luego, su “sociologia” es evaluada en términostm@s capacidad de materializar su
emprendimiento, ganar mercados, expandirse y abg@mancias. No obstante, su éxito
o fracaso no necesariamente debe ser medido emsSrabsolutos. Un ingeniero al
emprender un proyecto innovador puede llegar baare un resultado negociado y
alterar gradualmente su concepcion del deveniakoci

En el caso presentado, por ejemplo, luego de valassy vueltas, hubo un primer
compromiso de acuerdo que significo alterar pare@ate el proyecto en sus etapas y
tiempos. Asi en 1967 se llega a un acuerdo ent)d lg la DGFM para construir en dos
afos una planta de laminados en frio, tal comoedbdisucedid. La planta se levanto
en la ciudad de Ensenada, trabajaron alli mas @@ férsonas inicialmente, fue
operada eficientemente por jovenes ingenieros dagas en Italia, sus laminados
fueron aceptados por la industria local y una awmrable parte fue exportada a diversos
paises. La ciudad de Ensenada, a su vez, refoérlindustrial. Aqui los socidlogos
profesionales pueden obtener ventajas de estaiexger, en la medida que estudiar un
proyecto tecnolégico innovador en su gestaciorpesnaer como un actor-red
construye simultdneamente la sociedad y la tecral&mn definitiva, siguiendo a

Callon, es conocer el ambito en el que se consteugeciedad.

VIl Algunas reflexiones finales

El emprendimiento industrial y tecnolégico de Ropuaao a prueba su concepcion y sus
argumentaciones sobre el devenir de la sociedauhting. ¢ Qué puede decirse al
respecto? Su proyecto se materializé en un polieerducido, posiblemente menos de
un tercio del mismo. Pareceria quedar claro qdelbdlidad de su construccion reticular
fue poder alinear solo parcialmente en ella a l&M(Gorganismo que no solo retardo el
proyecto sino directamente lo bloqueo en la maydgiaus etapas.

Asi las filtraciones de su arquitectura de entiddusterogéneas vino del lado
posiblemente menos esperado: la politica y losesés corporativos de una parte del
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estado. Al contrario, las dimensiones que se pagparar como mas débiles en un pais
en transito al desarrollo no ejercieron los prolasmayores: la tecnologia y el capital.
Por un lado, el financiamiento no fue algo sengiboo no presento finalmente grandes
obstaculos, mas alla que se retiraron los finaagisbrteamericanos. Tampoco la
construccion de la planta, su disefio, ubicacidiyutamiento y formacion del personal
profesional y técnico, ni tampoco la operacionaladina. Sus productos fueron
aceptados por el mercado local e internacionab pstlia insuflarle a la empresa
optimismo en relacion al futuro.
Del fracaso de su proyecto considerado globalmeateceria deducirse la falta de
condiciones politicas para la industrializacionR8cca argumentaba que la Argentina,
como todo pais en vias de industrializacién, teadavia sus organizaciones publicas y
privadas inmaduras, pareceria que estaba en to.cidrigual que el proyecto del
centro siderargico de Ensenada, la Argentina imdisfue tanto este como Germani
veian asomarse en el horizonte, quedo tambiénaal @ camino. Aunque nunca del
todo resignado, su percepcién optimista del devedirstrial de la Argentina y el rol de
PS mut6 al de un futuro abierto a la incertidumbre:

“PS debera estudiar su futuro en el contexto dadtsales

planes nacionales, cerrando definitivamente larpiaié. Ahora

se trata de resolver problemas graves y difigles) el

progreso tecnologico y el desarrollo que no se daraen

llegar a este pais deben dejarnos entrever urofatejor. Un

hombre que ha cumplido los ochenta afios (...) noigodr

enfrentar los nuevos problemas (...).

“Hay entre los directivos de la empresa, hombregdumcs y

todavia jévenes de gran capacidad profesionalegoentraran

el rol adecuado para P$".

Mutilada como planta de laminacion en frio, PS gaeria el proyecto que pondria a la
Argentina en la antesala del desarrollo. Ahoradghbe buscar un lugar para ella en una
realidad menos optimista.

Por errores y problemas politicos, la Argentinagrisr a esta etapa sufrié un proceso
de destruccion del tejido industrial que habiaddgrarticular previamente con mucho
esfuerzo, pero en sus eslabones mas fuertes fassan mas grandes- sobrevivieron.
Algunas de esas empresas pudieron posicionarder@r@do internacional. Entre
ellas, las propias firmas siderurgicas de la OTtd®S como Siderca fueron las firmas
sobre las cuales se formaron Ternium y Tenarigjloomerados siderdrgicos con un
papel destacado en el mercado internacional desp&nos y tubos con y sin costura.
Ambos fendmenos eran impensables en la época esedglisefiaba y discutia el
proyecto siderurgico de Ensenada.

Si bien no pocas grandes empresas se vendierapitdl@xtranjero, hubo rubros como
alimentos, metalurgia, medicamentos, software yggaatomica, donde algunas firmas
lograron presencia relevante en el mercado intevnak Ello, no obstante, no logra
cambiar el perfil de una economia que participalenercado internacional con bienes
y servicios de poco valor agregado. Si al igual siuproyecto, el diagndstico de Rocca
sobre el futuro industrial de la Argentina fue spéwcialmente realidad, fue mas certero
respecto al futuro de sus empresas.

Por otra parte, sin saberlo, es posible que lcsnilegos y generales de la DGFM
coincidieran con las posturas sociolégicas queideraban a los empresarios débiles,

41 Agostino Rocca, en Offeddu (1984), p. 300.
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carentes de patriotismo, iniciativa, interés panhovacién y con valores asimilables a
los grupos poderosos de la sociedad tradicionalel Easo estudiado, creemos que los
hechos hablan por si solos en relacién a adjudieaRocca esas caracteristicas
negativas.

Sin embargo, esto no significa necesariamente cande resto de los empresarios. La
TAR nos sugiere que el contexto en el que opera icaeniero-sociologo es la red que
conforma a través de su asociacion heterogéneatidedes. Ese contexto, entonces,
construido por el propio actor, no es el mismo padas. Las condiciones bajo las que
operd Rocca para su proyecto distaban de ser famanique para los demas. La
ensefianza aqui deberia ser que el “contexto’udllc utilizamos en las diversas
ciencias sociales para explicar muchas cosas, elbngismo para todos los actores vy,
por lo tanto, a menudo explica poco y nada.

¢, Qué ensefianza nos deja para la historia econéRacath lado, las politicas
econdmicas, topico recurrente en el estudio destaplina, parecerian ser un item
necesario pero no suficiente para entender logeposceconémicos. Como hemos visto,
pueden impedir la concrecion de un proyecto perellds no se desprende
necesariamente el éxito. Las leyes de Frondiznimcban la inversion siderargica,
pero daban un campo libre para hacerlo de diveasegera. No estipulaban un proyecto
de un centro siderurgico integrado, ello dependikadniciativa de los actores
econdmicos. Ademas del acompafiamiento politicéxga dependia de asociar otros
elementos heterogéneos, provenientes tambiéndiménsion econdmica, tecnologica
y social. Por lo tanto, si la sociologia no debs¥ahomogénea en el analisis de su
objeto de estudio, quizas tampoco la historia ecoced. Ademas, si estudiar los
proyectos tecnologicos innovadores resulta un salaporte metodolégico, puede
inferirse entonces la relevancia epistemoldgickadugstoria de empresas y la historia
de la tecnologia en el marco de las ciencias &ial

Por otro, respecto también a las politicas que amdal estado, se puede discernir
como no siempre es facil encontrar una racionalidach en esa estructura de actores
multiples que puede ser el estado. Este que progradmiciativa privada y recorta el
poder militar a través de una ley sancionada poauldoridades civiles, es el mismo
gue también bloquea o retarda esos mismos proydesae l0s organismos militares.
En relacion a las cualidades de un empresario amfay interrogantes que nos
planteabamos al principio del trabajo, parecerismspn aquellas que no solo se
relacionan con un actor econdmico o tecnologico.deberia quedar claro cuando se
sostiene que un ingeniero sociélogo o cientisteabogaliza asociaciones de elementos
heterogéneos.
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