ASOCIACION
URUGUAVYA de
HISTORIA
ECONOMICA

—

ANOVIII - N° 9

EL DESEMPENO FINANCIERO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
URUGUAYA EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX. EL PROBLEMA
DE LA JUBILACION POR DESPIDO

ESTANCAMIENTO PRODUCTIVO Y RELACIONES DE TRABAJO EN
EL FRIGORIFICO SWIFT DE MONTEVIDEO, 1911-1957

ESTRATEGIA DE DESARROLLO, POLITICA ECONOMICA Y ACTORES
SOCIALES. URUGUAY 1968 — 1984

EVOLUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL
SIGLO XX: UN ANALISIS DE LA ESTRUCTURA POR SEXO, EDAD Y
GENERACIONES

CONOCIMIENTO HISTORICO Y CONMEMORACIONES: ALGUNOS
APUNTES EN TIEMPOS DE BICENTENARIOS

LA CRISIS DEL ORDEN COLONIAL Y LAS ECONOMIAS
LATINOAMERICANAS. UN DEBATE EN CURSO Y UNA AGENDA DE
INVESTIGACION

RESENA: THE INDUSTRIOUS REVOLUTION. CONSUMER BEHAVIOR
AND THE HOUSEHOLD ECONOMY 1650 TO THE PRESENT

ESTUDIOS SOBRE LA INDUSTRIA ARGENTINA

OBITUARIO: ANGUS MADDISON (1926-2010)







boletn  HISTORIA
ECONOMICA

Ano VIII - Niumero 9
Montevideo, diciembre 2010

5

Asociacion Uruguaya de Historia Econdmica

AUDHE



Diagramacién: Carina Custodio
custodio.carina@gmail.com



Ao VIIl - Ndmero 9 - Montevideo, diciembre 2010

INDICE

.................................................................................

EDITORIAL
Normas para el envio de 0riginales .........ccvovivviiiiiiiiiie e 6
Primera circular de las 5tas. JORNADAS URUGUAYAS DE HISTORIA ECONOMICA ....7

ARTICULOS

El desempefio financiero de la seguridad social uruguaya en la
primera mitad del siglo XX. EI problema de Ia jubilacion por despido.......8
Nicolds Bonino Gayoso y Ulises Garcia Repetto

Estancamiento productivo y relaciones de trabajo en el frigorifico
Swift de Montevideo, 1911-1957 ..., 19
Maria Magaalena Camou

Estrategia de desarrollo, politica econdmica y actores sociales.
Uruguay 1968 — 1984.......coveiiiiicieeceie e 31
Jorge Notaro

Evolucion de la poblacion econémicamente activa en el siglo XX:
un andlisis de la estructura por sexo, edad y generaciones. ................. 41
Sebastian Fleitas y Carolina Roman

RELATORIAS

Conocimiento histdrico y conmemoraciones:
algunos apuntes en tiempos de Bicentenarios ..........ccccevveeviveiineenen, 65
Ana Frega

La crisis del orden colonial y las economias latinoamericanas.
Un debate en curso y una agenda de investigacion ...............c.ccevee..n. 4l
Jorge Gelman

RESENAS

The industrious revolution. Consumer behavior and the

household economy 1650 t0 the present..........cccoovveiveiiieiiinciineene, 74
Jan De Vries, Cambridge University Press, 2008, United States of America.
Resena de Carolina Roman

Estudios sobre la industria argenting ...........ccccoeeveviiiiieeiie e, 78
Autores: Martin Fiszbein, Silvia Simonassi, Claudio Castro,

Mario Raccanello, Andrés Lajer Baron, Maria Celeste Tempestuoso,
Cecilia Dethiou, Marcelo Rougier, Juan Qdisio y Graciela Pampin.

Marcelo Rougier (director)

Resena de Magdalena Bertino

OBITUARIO

Angus Maddison (1926-2010) ........cceieiiiiiieiiiies e 80
Luis Bértola



EI BOLETIN DE HISTORIA ECONOMICA

es una publicacion de la Asociacion Uruguaya de Historia Econdmica, 6rgano de
comunicacion entre la comunidad de investigadores y entre ésta y un amplio publico que

quiere mantenerse al tanto de los avances de la disciplina.

Redactora Responsable
Magdalena Bertino

Joaquin Requena 1375 - C.P. 11.200
Montevideo - Uruguay

Consejo Editorial (audhe.boletin@gmail.com)
Magdalena Bertino

Jorge Alvarez

Silvana Maubrigades

Henry Willebald

Consejo Consultor

Magdalena Bertino (magda@iecon.ccee.edu.uy)
Luis Bértola (Ibertola@fcs.edu.uy)

Carlos Demasi (cdemasi@adinet.com.uy)

Ana Frega (dana@chasque.net)

Raul Jacob (rjacob@chasque.apc.org)

Maria Inés Moraes (imoraes@fcs.edu.uy)
Benjamin Nahum

Joseé Rilla (jrilla@claeh.org.uy)

Ana Ma. Rodriguez Aycaguer (amra@adinet.com.uy)
Judith Sutz (jsutz@csic.edu.uy)

AUDHE

Asociacion Uruguaya de Historia Econdmica

(Miembro pleno de la Asociacion Internacional de Historia Econdmica)

Constituyente 1502 — Piso 4

C.P. 11.200 — Montevideo — Uruguay
Tel.: (+598 2) 413 6399 — 413 6400
Fax: (+598 2) 410 2769

audhe@fcs.edu.uy
www.audhe.org.uy

ISSN 16885082

Comision Directiva
Ejercicio 2010 — 2011

Titulares

Maria Inés Moraes (Presidente)

Paola Azar (Secretaria)
Jorge Alvarez (Tesorero)

Suplentes Respectivos
Reto Bertoni

Silvana Maubrigades
Carolina Roman

Comision Fiscal

Titulares
Magdalena Bertino
Rodolfo Porrini
Javier Rodriguez

Suplentes Respectivos
Daniela Guerra

Ulises Garcia

Sebastian Fleitas



EDITORIAL

EDITORIAL

En este nimero se incluyen cuatro trabajos de in-
vestigacion, dos relacionados con las actividades del
Estado (politica econdmica, financiamiento de la segu-
ridad social) y dos referentes a la evolucion de la fuerza
de trabajo (la evolucion de la PEA y un estudio de caso
sobre las relaciones de trabajo en una gran empresa).

Jorge Notaro (Area de Empleo e Ingresos del
Instituto de Economia, FCEyA) en su articulo “Es-
trategia de desarrollo, politica econémica y actores
sociales. Uruguay 1968 - 19847, realiza una revision
de sus trabajos anteriores sobre la politica econémica
durante la dictadura y los afios previos, confrontan-
do su andlisis con el de otros autores. Nicolds Bonino
y Ulises Garcia Repetto (Area de Historia Economica
del Instituto de Economia, FCEyA), en el trabajo “El
desempefio financiero de la seguridad social urugua-
ya en la primera mitad del siglo XX. El problema de
las jubilaciones por despido”, analizan la financiacién
de las principales cajas de jubilaciones en la prime-
ra mitad del siglo XX, focalizando en los problemas
causados por la ampliacion de las causales de retiro.

El trabajo de Maria Camou (Programa de Histo-
ria Econémica y Social de la Facultad de Ciencias
Sociales) “Estancamiento productivo y relaciones de
trabajo en el frigorifico Swift de Montevideo, 1911-
19577, estudia la evolucion del trabajo y su produc-
tividad utilizando los archivos de la empresa. Por su
parte, Sebastian Fleitas y Carolina Roméan (Area de
Historia Economica del Instituto de Economia, FCE-
yA), en “Evolucion de la poblacion econdmicamente
activa en el siglo XX: un analisis de la estructura por
sexo, edad y generaciones”, mejoran y extienden a
todo el siglo XX la estimacion de la PEA realizada
por Pereira y Trastenberg y avanzan en el estudio de
su estructura.

A continuacion se incluyen los resimenes de las
presentaciones realizadas en la Conferencia de Cie-
rre de las VII Jornadas de Investigacion de AUDHE
(3 y 4 de agosto de 2010) por Ana Frega (Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Educacion) y Jorge
Gelman (Instituto Ravignani, Universidad de Buenos

Aires) sobre el tema “A propdsito del Bicentenario:
perspectivas historiograficas sobre la independencia”.

Finalmente, se presentan dos resefias de libros
vinculados a la tematica industrial. Carolina Romén
describe el analisis que realiza Jan De Vries sobre los
cambios en el consumo en los origenes de la revolu-
cion industrial en “The industrious revolution. Con-
sumer behavior and the household economy 1650 to
the present”. Magdalena Bertino describe los avances
logrados en el estudio sectorial de la industria argen-
tina en el periodo de sustituciéon de importaciones,
recogidos en el libro dirigido por Marcelo Rougier
“Estudios sobre la industria argentina”.

k ok 3k

A partir del proximo afio nuestra revista acentuara
su enfoque dirigido a la difusion de investigaciones
de alta calidad, validadas en un estricto control reali-
zado por especialistas. Asimismo procurara acentuar
su perfil regional y latinoamericano, incorporando
trabajos de calidad sobre la historia econémica de
diferentes paises y procurando alentar un perfil com-
parativo en la investigacion en Historia Econémica
realizada en Uruguay.

Este enfoque sera acompafiado con el cambio de
nombre de la publicacion que pasara a llamarse Re-
vista Uruguaya de Investigacion en Historia Econo-
mica y contara con el apoyo de un Comité Académico
Internacional. Constara de dos grandes secciones, la
de articulos de investigacion que seran sometidos al
dictamen de dos especialistas (bajo la modalidad de
referato con doble anonimato) y la referida a notas de
investigacion que podran ser aprobadas por el Comité
Editorial, amén de la seccion dedicada a resefias bi-
bliograficas y relatorias de diversos eventos.

Remarcamos que el cambio no significa una rup-
tura con el Boletin de Historia Econdmica sino la
profundizacion de la linea fijada por nuestra revista,
con el objetivo de mejorar su calidad y ampliar su
difusion.
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NORMAS PARA EL ENVIO DE ORIGINALES

...........................................................................................................

El Boletin de AUDHE publicara articulos origi-
nales, resultados de investigacion, que se enmarquen
dentro de la Historia Econdmica, entendida en un sen-
tido muy amplio. Ademas de los articulos, el Boletin
de Historia Econdmica contara con una seccion “No-
tas y Debates” y otra para “Resefias Bibliograficas”.

Los trabajos con pedido de publicacion deberan
ser enviados a la Redactora Responsable, Profeso-
ra Magdalena Bertino (magda@jiecon.ccee.edu.uy),
en formato Word (.doc) u Open Office (.odt), para
su evaluacion por dos de los integrantes del Consejo
Consultor.

El Redactor responsable acusara recibo del traba-
jo en el plazo de quince (15) dias de su recepcion y
el Consejo Consultor resolvera sobre su publicacion
en un plazo no superior a los noventa (90) dias. Esta
resolucion podra estar condicionada a la introduccion
de modificaciones en el texto original.

Los autores deberan temer en cuenta las si-
guientes recomendaciones de presentaciéon, cuyo

incumplimiento sera causa suficiente para la de-

volucién del trabajo:
1) Los originales iran precedidos de una hoja en la

que figure el titulo del trabajo, el nombre del autor
(o autores), su direccion electronica y su afiliacion
institucional, en caso de tenerla.

2) Laextension de los articulos no superara las 12000
palabras, tamafio A4 con tipo de letra Times New
Roman 12 puntos a espacio simple (incluidos cua-
dros, graficos, mapas, notas y bibliografia). Las
colaboraciones destinadas a las secciones “Notas
y Debates” y “Reserias bibliogrdficas”, no debe-
ran exceder de dos paginas.

3) Las notas se ubicaran al final del articulo y prece-
diendo a la Bibliografia.

4) Las referencias bibliograficas iran al final del tra-
bajo bajo el epigrafe Bibliografia, ordenadas al-
fabéticamente por autores y siguiendo siempre el
siguiente orden: apellido (en mayuscula), nombre
(en mintscula) del autor, afio de publicacion, (en-
tre paréntesis y distinguiendo a, b, ¢ en caso de que
el mismo autor tenga mas de una obra citada en
el mismo afio), titulo del articulo (entre comillas)
o del libro (en cursiva), lugar de la publicacion y

5)

6)

7)

8)

editorial (en caso de libro), volumen y numero de
la revista. Sélo se incluirdn en la bibliografia obras
y autores citados en el texto.

Si el trabajo contiene un amplio numero de refe-
rencias a documentacion de archivo, material es-
tadistico o fuentes documentales, estas deberan
aparecer tras las referencias bibliograficas bajo el
titulo Fuentes.

Las referencias en el texto irdn a continuacion de
la cita, indicando entre paréntesis autor, afio y pa-
gina (Ejemplo: Thorp, 1988: 79), y en caso de va-
rias obras de ese autor se las distinguira cona, b, c,
etc. Si se trata de fuentes éditas (prensa, revistas,
repertorios documentales publicados por archi-
vos, etc,) se ajustan a la normativa ya conocida.
(Ejemplo de referencia de prensa: “El Industrial
Uruguayo”, Afo I, segunda época, N° 23; Mon-
tevideo, Junio 7 de 1907). Si se trata de fuentes
inéditas organizadas en instituciones publicas se
indicara en primer lugar el nombre de la institu-
cion, y a continuacion el fondo consultado, cajas y
/o carpetas y la numeracion o fojas del documento
si corresponde. En los casos de papeleria de insti-
tuciones privadas o publicas que no se encuentre
organizada se buscaran las formas que permitan la
identificacion del documento (Ejemplo: Archivo
Camera di Commercio Italiana di Montevideo, en
adelante ACCIM, Carpeta caratulada “Relazione
sommaria dell’anno 1890, Nota de la Camera di
Commercio ed Arti di Firenze a la CCIM; Firen-
ze, 27 Luglio 1890.) En sintesis, las referencias
de fuentes inéditas se presentaran de la forma mas
adecuada para identificar el documento.

Las citas textuales, si exceden de tres lineas iran
con sangria a ambos lados. En dichas citas los in-
tercalados que introduzca el autor del trabajo de-
beran ir entre corchetes, para distinguirlos clara-
mente del texto citado.

Los cuadros, graficos y mapas incluidos en el tra-
bajo deberén ir numerados correlativamente, tener
un breve titulo que los identifique e indicacion cla-
ra de sus fuentes, en ambos casos estando fuera de
la imagen.
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Montevideo, 10 de noviembre de 2010.

5TAS. JORNADAS URUGUAYAS DE HISTORIA ECONOMICA
23 AL 25 DE NOVIEMBRE DE 2011

...........................................................................................................

PRIMERA CIRCULAR

La Asociacion Uruguaya de Historia Economica (AUDHE) celebrara sus 5tas Jornadas de Historia
Econoémica los dias 23, 24 y 25 de noviembre de 2011, en la ciudad de Montevideo.

Por la presente circular, comunicamos que hasta el dia 15 de marzo de 2011 queda abierta la recepcion de
propuestas para la organizacion de simposios. Cada una debe contener un titulo, objetivo y un breve resumen
del perfil tematico. Se solicita también, incluir un listado de participantes y posibles comentaristas. Los simpo-
sios deberan asegurar un nimero minimo de 4 ponencias y no podran superar las 12.

Una vez cerrada la recepcion de simposios, la organizacion de las Jornadas seguira el siguiente calendario:

e 1 de abril de 2011: comunicacion de simposios aprobados y apertura de llamado a presentar resimenes de
ponencias.

e 15 de junio de 2011: fecha limite para la presentacion de resiimenes a cada simposio.

e 1 de julio de 2011: comunicacion de resumenes aprobados.

e 1 de octubre de 2011: fecha limite para la recepcion de ponencias.

En las proximas semanas iremos comunicando mayores detalles sobre la organizacion del evento. Hasta
nuevo aviso, todos los materiales asi como preguntas o posibles inquietudes se recepcionaran en la siguiente
direccion de correo electronico: audhe.directiva@gmail.com

Agradecemos la mayor difusion de esta convocatoria y esperamos contar con sus contribuciones.

Saluda a Uds. cordialmente,

La Comision Directiva de AUDHE

Inés Moraes
Paola Azar
Jorge Alvarez
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ARTICULO

EL DESEMPENO FINANCIERO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
URUGUAYA EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX.
EL PROBLEMA DE LA JUBILACION POR DESPIDO

.....................................................

INTRODUCCION

La propuesta de este articulo reside en describir
la situacién econdomico-financiera de las principales
Cajas de Jubilaciones y Pensiones, desde su creacion
en 1896 hasta mediados de la década del cuarenta,
periodo en que el sistema experimenta e intenta re-
solver su primera crisis. Ello implica reconstruir los
ingresos y egresos del sistema, repasar sus fuentes
de financiamiento y analizar cuales fueron sus prin-
cipales prestaciones. Se presta una especial atencion
a la denominada jubilacion por despido, uno de los
principales focos de criticas que recibia el sistema. El
estudio cubre la primera mitad del siglo y en especial
se focaliza en el periodo de los afios treinta y cuaren-
ta, debido a que en ese periodo esta funcionando de
manera plena y se dispone de datos sobre los efectos
econdmicos de la causal por despido.

El trabajo se enmarca en la linea de investigacion
sobre finanzas publicas y gasto publico social en el
Uruguay que se ha desarrollado en el Area de Histo-
ria Econdmica del Instituto de Economia de la Uni-
versidad de la Republica. En relacion a la seguridad
social uruguaya los principales antecedentes son el
trabajo de Mariana Sienra (2007) relativo a las Clases
Pasivas y a la evolucion del sistema de seguridad so-
cial, el libro de Azar et al. (2009), sobre las finanzas
publicas en Uruguay en el siglo XX y el articulo de
Bonino (2009), que trata la evolucion de la asistencia
al desempleo en nuestro pais.

Se espera que los resultados de este estudio permi-
tan mejorar la comprension de la ecuacion financiera
del sistema de seguridad social en Uruguay en la pri-
mera mitad del siglo XX, informacion que permiti-
ra evaluar su incidencia en los desequilibrios de las
finanzas publicas del Gobierno Central durante ese
periodo y los afios siguientes.

* Area de Historia Econdmica del Instituto de Economia,
Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracion, UdelaR.

......................................................

Nicolas Bonino Gayoso*
Ulises Garcia Repetto*

I. EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN
URUGUAY EN LA PRIMERA MITAD DEL
SIGLO XX

1.1. LOS INICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL
URUGUAY: LAS CLASES PASIVAS

Los comienzos del sistema de seguridad social en
el Uruguay se retrotraen a los inicios de su vida inde-
pendiente (1828), convirtiendo al Uruguay en uno de
los paises pioneros en esta materia en Latinoamérica.
Las primeras normas de cobertura de riesgos se asien-
tan en la tradicion hispanica de que el Estado debia
asumir la responsabilidad por la suerte de la oficia-
lidad de su ejército y su familia. La primera ley, de
1829, otorgaba derechos jubilatorios y pensionarios a
los militares y a sus herederos directos. En 1835, con
la ley de retiros militares, se extendi6 el derecho a los
jefes y oficiales que fueran desmovilizados del ejér-
cito y tuvieran un minimo de 10 afios de antigiiedad
en el servicio. Leyes posteriores fueron ampliando,
ajustando o limitando los derechos de la oficialidad,
pero no sera hasta 1919 que se reconocera el derecho
de retiro a la tropa y pensionario a sus descendientes.

La segunda ley en importancia en materia de co-
bertura de riesgos (invalidez, vejez y muerte) fue la
que extendio6 el derecho jubilatorio a los empleados
civiles (1838). En esta ley se disponia que el funcio-
nario publico tenia derecho al retiro por vejez o inva-
lidez adquirida en el empleo, siempre que computara
un minimo de 7 afios de servicio. También se tenia
derecho al retiro si la Administracion prescindia de
los servicios del funcionario (no motivado por mala
conducta) y tuviera un minimo de 10 afios de trabajo
efectivo en el Estado?. A los beneficiarios de este pri-
mer esbozo de un sistema de seguridad social, se les
debitaba del sueldo un 3% por concepto de montepio
que ingresaba a Rentas Generales. A su vez, todos los
servicios de pasividades y pensiones se imputaban a
Rentas Generales.
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ARTICULO

EL DESEMPENO FINANCIERO DE LA SEGURIDAD SOCIAL URUGUAYA EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX. EL PROBLEMA DE LA JUBILACION POR DESPIDO

Durante la dictadura militar del coronel Latorre,
en 1876, frente al déficit endémico de las cuentas del
Estado y el costo que insumia el incipiente sistema
previsional -que no lograba sostenerse con el monte-
pio- se decreta el cese del sistema de retiros militares
y civiles para todos los individuos que ingresaran a
prestar servicios (en adelante) en el Estado. Pese a la
eliminacion de manera general del derecho de retiro y
pension, el mismo se mantiene a través de leyes que
lo conceden en casos particulares; de esta forma que-
da librado a la voluntad de los gobernantes de turno.

Hacia el afio 1904 las clases pasivas representaban
el 13% de los gastos corrientes del gobierno, carga
muy pesada para las cuentas del Estado. Entonces,
frente a un Estado que va dejando atras su papel casi
exclusivo de “juez y gendarme”, incrementando su
presencia en materia econdomica y social (“estado in-
terventor”), y ante la necesidad de racionalizar y ge-
neralizar la legislacion en materia previsional para los
empleados publicos, la opcion resultante sera crear las
primeras cajas de jubilaciones en el sector publico.

Estas cajas no se cefiian a un sistema estricto de
reparto ni de capitalizacion individual. Tal como se-
nalaba en 1923 el diputado César Mayo Gutiérrez:

“la Caja Escolar, la Caja Militar y la Caja Ci-
vil han sido fundadas empiricamente, sin atender a
ningun principio cientifico... No son cajas de reparto
ni de capitalizacion. Lo unico que se ha procurado
al fundarlas es descargar el Presupuesto General de
Gastos de las obligaciones que por concepto de ju-
bilaciones y pensiones se tenian anteriormente, pero
sin pensar mayormente en los arbitrios economicos
para cubrir las erogaciones que esos servicios repre-
sentan. De manera que siendo asi y no teniendo la
creacion de esas Cajas otro objeto que desconges-
tionar el Presupuesto General de Gastos en cuanto a
las planillas gravosas de jubilaciones y pensiones, no
es nada extraiio, como ocurre siempre, que el Estado
venga con auxilios economicos cada vez que la si-
tuacion de estas instituciones lo requiere...” (DSCR,
tomo 316: 252).

Se desprende por consiguiente que el sistema nace
por una necesidad administrativa relativa al presu-
puesto, sin ningun analisis actuarial sobre la viabili-
dad y sostenibilidad del mismo.

I.2. LAS CAJAS DE JUBILACIONES DEL SECTOR
PUBLICO

Las primeras cajas de jubilaciones y pensiones se
organizan en el entorno de la funcioén publica en la
ultima década del siglo XIX y primeros afios del siglo
XX. Estos organismos previsionales tuvieron como
distintivo para la época, ser organismos autonomos

dentro de una estructura estatal muy centralizada,
como era el Estado uruguayo surgido de la Constitu-
cion de 1830.
Los primeros organismos previsionales fueron

la Caja Escolar de Jubilaciones y Pensiones (1896),
la Caja de Jubilaciones y Pensiones Civiles (1904) y
la Caja de Pensiones Militares (1911). Cabe aclarar
que esta ultima Caja solo atendia las pensiones de las
viudas y los hijos de los oficiales fallecidos, en tanto
que las jubilaciones (retiros militares) se continuaban
sirviendo a cargo de Rentas Generales. Por ultimo,
también se mencionara en este apartado el Instituto
de Pensiones a la Vejez, que aunque no brindaba una
prestacion a los funcionarios publicos, era una caja
estatal, mediante la cual el Estado asumia la protec-
cion de los ancianos indigentes e invalidos que care-
cian de otra cobertura previsional

El financiamiento de las cajas se previo como tri-
partito (aporte obrero, patronal y del Estado). Pero,
aun asi, el principal ingreso a estos fondos fue el pro-
veniente de los descuentos a los sueldos, jubilaciones
o pensiones de los beneficiarios, o por reintegros de
éstos sobre servicios anteriores por lo cuales no se
habia aportado montepio. En segundo término se en-
contraba el aporte del Estado como empleador que en
un principio no se fijo como porcentaje de los sueldos
publicos que abonaba, sino como una cuota fija men-
sual. El Estado recién comenzara a abonar un porcen-
taje sobre los sueldos que pagaba en 1925, cuando
se establezca el aporte patronal de los entes autono-
mos industriales y comerciales y de los gobiernos
departamentales en el 8%. El Gobierno Central, por
su parte abonara un aporte patronal del 5% en 1935,
que se incrementara al 8% en 1939°. Otro ingreso a
las Cajas que realizaba el Estado era el producido de
ciertos tributos menores -en general, tasas-, que se
originaban por servicios que brindaban los institutos
previsionales o por actividades relacionadas con los
servicios que prestaban los beneficiarios*. En general,
estos ingresos fueron marginales para los organismos.

Desde el punto de vista de su financiamiento, las
cajas se crearon siguiendo las premisas de un siste-
ma de capitalizacion individual. Esto significaba que
en los primeros afios no se servirian pasividades para
conformar un primer stock de reservas en titulos de
deuda publica, cuyos intereses contribuirian a cubrir
gran parte de los gastos por servicios de jubilaciones
y pensiones. Posteriormente, afio a afio, estos orga-
nismos irian arrojando superavits que se destinarian
a aumentar las reservas, cuyos intereses harian que el
sistema fuera autosustentable.

Sin embargo en los hechos ello no sucedio, en la
medida que las autoridades, una vez sentadas las ba-
ses y derechos jubilatorios del sistema, continuaron
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otorgando beneficios a sectores en principio exclui-
dos de los mismos sin ampliar la gama de ingresos de
los institutos. A su vez, se comienza a considerar cier-
tos servicios como especiales o peligrosos a la salud
con computos extraordinarios de 4 afios por 3 afios de
servicio efectivo, asi como reconocer derechos jubi-
latorios extraordinarios a la mujer con hijos menores
y mas de 10 afios de servicio computados (“ley ma-
dre” para maestras, 1923).

Este sistema de seguros sociales para la actividad
publica que se desarrolla sin un criterio de sostenibi-
lidad, comienza a colapsar hacia la década del veinte.
En 1924, el diputado comunista Mibelli, al considerar
los déficits que venia arrojando la Caja Escolar, que
se habia visto obligada a ir desprendiéndose de sus
reservas para atender el servicio de pasividades, sefia-
laba con relacion al sistema en su conjunto:

“Se ha llegado a la comprobacion que es matema-
tica, de que ninguna de nuestras Cajas de Jubilacio-
nes y Pensiones resistira al través del tiempo, las exi-
gencias de los servicios que presta. La financiacion
de esas Cajas hace prever el momento de la banca-
rrota inevitable de todas ellas. Algunas, como la Caja
Militar y la Caja Escolar, ya estan en bancarrota..., y
las otras cajas de jubilaciones de empleados civiles,
la de servicios publicos y la de bancarios, dentro del
termino maximo de 15 afios, estaran en situacion tal,
que el Parlamento tendrd que acudir a defenderlas
con contribuciones extraordinarias, cuando se quie-
ra que esas Cajas atiendan los servicios” (DSCR,
tomo 323: 427).

Si se analiza la evolucion financiera de estos insti-
tutos previsionales durante la primera mitad del siglo
XX, se desprende que los mismos, tras unos primeros
afios de estabilidad, caen en déficits que no podran
ser superados en este periodo. De esta manera, estas
cajas no consiguieron hacerse de un stock suficiente
de deuda publica que les permitiera cubrir parte de
sus egresos con el producido de los intereses. En-
frentadas las autoridades a un persistente déficit de
las cajas que servian a los empleados publicos y de
la Caja de Pensiones a la Vejez, en el afio 1934 se
realiza una reforma del sistema, creandose el Instituto
de Jubilaciones y Pensiones del Uruguay, que reunira
la Caja Civil, Caja Escolar, Caja de Pensiones a la
Vejez y la Caja de Industria, Comercio y Servicios
Publicos (que expandia la cobertura a los trabajadores
privados). Esta centralizacion institucional tendra por
objetivo lograr una mayor racionalidad y eficiencia
del sistema, concomitantemente con la reduccién de
los gastos de administracion.’

Durante sus primeros treinta y cinco afios de vida,
la Caja Escolar logré generar superavits reducidos,
que no le permitieron generar una importante reser-

va como era de esperar en un régimen de capitaliza-
cion (ver Grafico 1). El problema de este instituto
fue que se ampliaron o concedieron nuevos derechos
jubilatorios sin prestar atencion a la solvencia finan-
ciera del organismo, ni creandose nuevos recursos
para atender el incremento de las prestaciones. Todo
este caimulo de hechos llevo a las autoridades del or-
ganismo a tener que liquidar sus reservas en los afios
1923 y 1924 para cubrir los déficits. En adelante,
el desequilibrio financiero de la caja se cubrio con
entregas a cargo de Rentas Generales. Esta situacion
se mantuvo hasta que en 1939 la Caja Escolar se fu-
siono con la Civil, y esta tltima asumio los déficits
de la primera.

Grafico 1. Ingresos y egresos de la Caja Escolar
(pesos constantes de 1997)
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Fuente: Anuarios Estadisticos, Memorias del Inspector de Educacion Primaria.

Por su parte, la evolucion financiera de la Caja
Civil (grafico 2), muestra que este instituto sélo du-
rante los primeros veinticinco afios de vida logré un
modesto superavit que le permitié conformar una li-
mitada reserva. La misma quedard comprometida a
partir de los afios treinta cuando los egresos superen
a los ingresos. A partir de ese momento el Estado
apoya financieramente a este instituto entregandole
titulos de deuda, pero mantiene el retraso en los pa-
gos de aportes. Entonces, el instituto debi6 recurrir
a vender o caucionar estos papeles para poder aten-
der el servicio de las pasividades. En definitiva, la
situacion comprometida de la Caja se debio tanto a
la ampliaciéon de los derechos jubilatorios, como al
atraso en el pago de los aportes obreros y patronales
por parte de los organismos estatales, asi como al
hecho de que a partir de 1939 debid cubrir los des-
equilibrios de la Caja Escolar. Sera recién a partir de
1947 que se lograra revertir esta situacion financiera
precaria cuando los distintos organismos estatales
comiencen a pagar regularmente sus obligaciones
con la seguridad social.
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Gréfico 2. Ingresos y egresos de la Caja Civil
(pesos constantes de 1997)

Grafico 4. Ingresos y egresos del Instituto de Pensiones a la Vejez
(pesos constantes: 1997)
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Fuente: Anuarios Estadisticos, L. Zanesi (1947), R. Cheroni (1948).

La Caja de Pensiones Militares tampoco logro ge-
nerar una reserva significativa en sus primeros afios de
vida, lo cual la comprometi6 financieramente a los po-
cos afios de existencia. A partir de la década del veinte
se tienen que arbitrar nuevos ingresos (un porcentaje
del impuesto de herencia) e incrementar las tasas de
impuestos ya afectados al instituto, para procurar ce-
rrar la brecha entre ingresos y egresos. Aun asi, la Caja
se vio necesitada de que el Gobierno Central concu-
rriera a cubrir sus déficits anuales a partir de 1920. En
general, la asistencia de Rentas Generales represent6
entre un 13% y 30% de los egresos del organismo.

Grafico 3. Ingresos y egresos de la Caja de Pensiones Militares
(pesos constantes de 1997)
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Fuentes: Anuarios Estadisticos, Barbato-Garbarino (1943).

El Instituto de Pensiones a la Vejez se cred en
1919, respondiendo a la politica social desplegada
por el batllismo durante las primeras décadas del si-
glo XX.¢ El instituto tendra como cometido servir una
pension a los invalidos y a los mayores de 60 afios
que no tuvieran otro medio de subsistencia y brinda-
rd su cobertura tanto a nacionales como a extranje-
ros que tuvieran una residencia no menor a 15 afios.
Estos beneficios se financiaban a través del produci-
do de ciertos impuestos que gravaban a los grandes
propietarios, a los empresarios por los empleados en
planilla y a las bebidas alcohdlicas y los naipes.

Fuente: Anuarios Estadisticos.

Del grafico 4 se desprende que la vida financiera
del organismo no fue muy buena, en la medida que a
los pocos afios de creado el Instituto se tuvo que re-
forzar los ingresos para atender el numero de pensio-
nes concedidas, el cual supero6 el calculo originario de
las autoridades. La situacion deficitaria del organismo
fue una constante y obligo6 al Estado a brindarle asis-
tencia financiera adicional.

1.3. LAS CAJAS DE JUBILACIONES DE LA
ACTIVIDAD PRIVADA

El proceso de conformacion del sistema de seguri-
dad social, una vez establecido para el sector publico,
prosiguid su extension al sector privado a partir de la
década del veinte del siglo XX. Las cajas de los secto-
res productivos, comerciales y profesionales que se es-
tablecen en esta primera mitad del siglo fueron: la Caja
de Servicios Publicos y Sociedades Andnimas (1918,
1928), que posteriormente se llamara Caja de Indus-
tria, Comercio y Servicios Publicos (1934)", la Caja
Bancaria (1925), la Caja Notarial (1941) y la Caja de
Trabajadores Rurales y Pensiones a la Vejez (1943).

La Caja de Servicios Publicos nace de una iniciati-
va de Lorenzo Carnelli (1919) que la propone para el
sector ferroviario, propiedad de empresas britanicas,
inspirandose en la normativa de la Caja Ferroviaria
Argentina. Ingresado el proyecto de ley al Parlamen-
to, los beneficios jubilatorios se extendieron a otras
empresas que cumplian los servicios publicos en los
transportes, comunicaciones, agua corriente y gas. En
materia de financiamiento, el sistema se baso princi-
palmente en el aporte patronal (8%) y el aporte de los
trabajadores (montepio de 4% y reintegro por servi-
cios anteriores de 3%). A su vez, se establecié que los
usuarios pagaran un impuesto a fijarse entre el 1% y
3% sobres los servicios de que hicieran uso. Por su
parte, el Estado se obligaba a cubrir los posibles défi-
cits anuales que se produjeran.
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Posteriormente, en el afio 1928, se crea el fondo
de Sociedades Andnimas y similares que se integra
a la Caja de Servicios Publicos. Con esta amplia-
cion pasan a integrarse al sistema de seguridad so-
cial la mayoria de los trabajadores de la industria y
el comercio, debido a que se establecid que no sélo
cubriera a los trabajadores de las empresas organi-
zadas como sociedades andénimas, sino también a las
empresas con “giro igual” a aquellas. Con relacion
al financiamiento del Fondo de Sociedades Anoni-
mas se fija la tasa patronal en 9% y la tasa obrera
en 5%, superiores a los de la Caja de Servicio Ci-
vil. También se fijo el reintegro en 3%, se previo un
aporte extraordinario en caso de ascensos y se san-
cion6 un impuesto del 3% sobre “todas las entradas
brutas resultantes de las ventas que se realicen y por
servicios que presten”.’

El grafico 5 consigna la evolucion de los ingresos
y egresos de esta Caja, que incluia el Fondo de Ser-
vicios Publicos y el Fondo de Sociedades Anonimas.
En el afio 1934 pasara a denominarse Caja de Indu-
stria, Comercio y Servicios Publicos. Se desprende
del analisis del grafico que esta caja tendid a generar
supéravits constantes. Inclusive, estos aumentaron
luego de creado el Fondo de Sociedades Andnimas
que significé un incremento significativo del nimero
de afiliados, y por ende de aportes, al alcanzar a gran
parte de las empresas industriales y comerciales.
Hacia 1943 esta Caja habia acumulado un stock de
reservas que representaba ocho veces los egresos de
un afio del instituto. Estas reservas continuaron in-
crementandose en términos nominales durante toda
la década del cincuenta; pero, en términos reales se
mantuvieron y comenzaron a perder valor acelera-
damente hacia fines de los cincuenta por el proceso
inflacionario que vivia el pais'’. De esta manera, a
mediados de los afios sesenta, las reservas se habian
liquidado completamente por causa de la inflacion.

Grafico 5. Ingresos y egresos de la Caja de Industria, Comercio
y Servicios Publicos (pesos constantes: 1997)
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Fuente: Anuarios Estadisticos, Cordones Alcoba (1946), R. Cheroni (1949), J. Kniet (1964).

Otra de las cajas importantes que atendia al sector
de trabajadores privados fue la Caja Bancaria y de
la Bolsa de Comercio, creada en 1925. La caracte-
ristica de este organismo fue la de ser una institucion
gremial privada que cumple fines publicos con un
patrimonio propio administrado por sus afiliados. La
ingerencia del Estado en esta caja la asume el Poder
Ejecutivo que designa al Presidente del Directorio y
fiscaliza y controla los balances y memorias anuales.
Pese a esta intervencion el Estado no se constituye
en garante de ltima instancia del servicio de pasi-
vidades.

En sus comienzos la Caja cubre a los funciona-
rios de la banca privada y de la Bolsa, teniendo los
funcionarios de la banca oficial la opcion de afiliarse
a esta caja o la Civil. A partir de 1935, la afiliacion
a la Caja Bancaria se vuelve obligatoria para todos
los funcionarios de los bancos del Estado. El finan-
ciamiento de este instituto sera con el aporte patro-
nal (12%) y obrero (5%), reintegros por servicios
anteriores (6%), aporte extraordinario por ascenso
y el impuesto del 2 % o anual del importe de las
colocaciones, hipotecas, vales y préstamos. A su
vez, se prevé por ley que, cubiertos los egresos (ju-
bilaciones, pensiones y gastos de gestion del 5%), el
excedente debia destinarse 60% a compra de titulos
de deuda y 40% a construccion y adquisicion de vi-
viendas de renta.

En el grafico 6 se puede observar la evolucion
financiera de la Caja Bancaria, entre 1936 y 1946.
De la misma se desprende que este instituto arrojo
superavits permanentes que le permitieron confor-
mar una reserva en titulos de deuda publica, cuyos
intereses alcanzaron para cubrir el servicio de pasi-
vidades hasta fines de los afios treinta. A partir de
este momento, si bien prosiguieron los superavits,
parte de los ingresos por aportes obrero-patronales
debieron destinarse a cubrir los egresos corrientes
del instituto. Una de las causas fundamentales para
que los intereses no alcanzaran para pagar las jubi-
laciones fue el excesivo nimero de jubilaciones por
despido que debia atender el organismo. Pese a ello,
la Caja Bancaria logré conformarse como un orga-
nismo previsional financieramente potente hasta co-
mienzos de la década del noventa cuando comience
la reorganizacion de la banca privada y se produz-
can algunas quiebras bancarias.
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Gréfico 6. Ingresos y egresos de la Caja Bancaria
(pesos constantes de 1997)

250

Ingresos

200 | —X—Egresos

-
a
o

Millones
N
o
o

1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946

Fuente: Anuarios Estadisticos, L.Beux (1946).

Finalmente, hacia comienzos de los afios cuarenta
se crean dos nuevas Cajas, la Notarial y la de Traba-
jadores Rurales, la que absorbe la Caja de Pension a
la Vejez.

La Caja Notarial (1941) cubre a los escribanos
publicos y los empleados de los mismos. El financia-
miento de esta caja se realiza con un porcentaje sobre
los honorarios profesionales, el montepio de los em-
pleados y los timbres notariales que abonan los indi-
viduos que utilicen los servicios notariales.

Dentro de las causales jubilatorias especiales se
establece la enfermedad o imposibilidad fisica del es-
cribano o su empleado; no se incluye, expresamente,
la jubilacion por despido. La Comision Informante de
la Camara de Representantes sefiald en la instancia:
“el proyecto elimina [como causal] el despido o exo-
neracion del escribano o empleado, por ser la real y
efectiva causa de la anemia financiera que aqueja a
cajas similares” (DSCR, tomo 408: 124).

La Caja de Trabajadores Rurales, del Servicio Do-
méstico y de Pensiones a la Vejez se crea en 1943,
pero como organismo unitario recién comienza a fun-
cionar a fines del afio 1950 cuando se organiza defini-
tivamente el fondo de trabajadores rurales. Entretan-
to, el fondo de servicios publicos se integra a la Caja
de Industria y Comercio y el Instituto de Pensiones a
la Vejez funciona independientemente.

En materia de financiamiento, éste se conformaba
con los aportes obrero-patronales del sector rural y ser-
vicio doméstico y con el producido de impuestos que
gravaban la propiedad inmueble, impuestos especificos
a cientos consumos (bebidas alcohdlicas, combustible,
etc.) e impuestos a las transacciones agropecuarias. La
causal de jubilacion por despido no fue reconocida a
estos trabajadores. En su lugar, se establecié un seguro
de desempleo de seis meses al que podia acceder el
individuo (trabajadores rurales y trabajadores domés-
ticos) solamente tres veces durante su vida laboral, de-

biendo mediar cada vez que se recibiera el amparo un
plazo no menor de dos afios. En la reforma de octubre
de 1950 se suprimira este subsidio por desempleo.

Como se desprende de lo sefialado con relacion a
las ultimas dos cajas, hacia la década del cuarenta las
autoridades comprendieron que los costos de la cau-
sal de jubilacion por despido se estaba convirtiendo
en una pesada carga financiera para los organismos
previsionales y no era conveniente extenderlo a los
nuevos organismos.

1.4. ESQUEMA DE LOS RIESGOS CUBIERTOS
Y DE LOS DERECHOS QUE OTORGABA EL
SISTEMA

En materia de riesgos cubiertos, los principales son
la vejez, la invalidez y la muerte. El sistema otorga de-
rechos jubilatorios -frente a estos riesgos- a los afilia-
dos y a sus descendientes directos (viuda e hijos meno-
res de edad), en caso de muerte del titular del derecho.
El afiliado accedia a la jubilacion normal siempre que
cumpliera dos requisitos: edad minima y afos de servi-
cio minimos. Estos requisitos variaban segun la Caja.
En la Caja Civil se fijaron estos extremos en 60 afios
de edad y en 30 afios de servicio. En la Caja Escolar se
fij6 como edad minima 45 afos para la mujer y 50 afios
para el hombre, con un minimo de 25 afos de servicio.
En la Caja de Servicios Publicos y Sociedades Anoni-
mas los requisitos se establecieron en 50 afios de edad
y 30 afios de servicio computado. En tanto, para la Caja
Bancaria los extremos se fijaron en 60 afios de edad y
30 afios de servicio.

El afiliado también podia acceder a una jubilacion
extraordinaria en los casos de invalidez, maternidad y
despido. En cuanto a la situacion de invalidez, se tenia
derecho a jubilacion en caso de que el individuo adqui-
riera una imposibilidad fisica que le impidiera trabajar.
Para acceder a este derecho se exigia al individuo que
tuviera al menos diez afios de servicio computados. En
caso de que el individuo probara haber adquirido la in-
validez en actos directos de servicio no se exigia nin-
gun minimo de afios de servicio. El derecho jubilatorio
por maternidad (“ley madre”) se establecio a favor de
las mujeres que tuvieran hijos menores de edad y un
minimo de 10 afios de servicio. Este derecho primero
se concedio a las maestras (1923) y luego se otorgd a
las empleadas de las empresas de servicios publicos y
de industria y comercio (1926, 1928), extendiéndose a
todas las trabajadoras en 1951.

El beneficio de una jubilacion anticipada por despi-
do se previ6 para las cajas del sector publico en caso
de supresion de cargo o exoneracion, y siempre que el
beneficiario tuviera mas de 10 afios de servicio. En la
Caja de Industria y Comercio y en la Caja Bancaria se
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establecio el derecho de jubilacion por despido como un
derecho extraordinario y que seria temporal en la medi-
da que se presumia que el individuo en edad de trabajar,
prontamente volveria a ingresar al mercado de trabajo
dejando sin efecto la jubilacion por despido. En los he-
chos, las empresas abusaron de esta causal, utilizandola
como una forma de reducir sus gastos en sueldos y los
afiliados lograron seguir cobrando esta jubilacion acce-
diendo a trabajos fuera del ambito de la caja que pagaba
la pasividad o trabajando en negro. Estas circunstancias
provocaron importantes perjuicios econdomicos a las ca-
jas, que seran analizados en la siguiente seccion.

Il. EL SEGURO DE PARO EN LA PRIMERA MITAD
DEL SIGLO XX

I.1 UNA PRIMERA FORMA DE SEGURO DE
DESEMPLEOQ: LA JUBILACION POR DESPIDO

Durante la primera mitad del siglo XX no existio
un seguro de desempleo con una organizacion propia
como el que se establecera en el afio 1958. En cambio,
si existio una proteccion para el trabajador que perdia
su empleo por la sola voluntad del empleador, no me-
diando delito, omision o “notoria mala conducta” de
aquél. Este derecho se estableci6 primero para los fun-
cionarios civiles y, luego, se extendio al sector privado.

Para el sector publico el derecho a una jubilacion
extraordinaria por despido se establecio en 1904, cu-
briendo a los afiliados a la Caja Escolar y a la Caja
Civil. El derecho se adquiria en caso de supresion de
cargo o cese del funcionario (exoneracion) que no fue-
ra motivado por mala conducta del mismo, y siempre
que tuviera 10 afios de servicio previo. Al momento de
justificar este derecho en el Parlamento se sostuvo que:
“no seria justo,...que el funcionario que durante este
tiempo ha cumplido debidamente las tareas de su des-
tino y pagado los descuentos (montepios)..., quedara
en la condicion del que ha sido separado de su pargo
por omision o delito” (DSCR, tomo 173: 207).

En el sector privado una primera manifestacion de
un derecho a seguro de desempleo se les reconoce a
los trabajadores al crearse la Caja de Servicios Pu-
blicos y de Sociedades Anonimas (1919, 1928) y la
Caja Bancaria (1925). En ambos casos, se establecio
que los empleados y obreros con mas de 10 afios de
servicio que fueran despedidos por las empresas sin
que hubiera habido delito, omisiéon o notoria mala
conducta, tendrian derecho a percibir una jubilacion
permanente cuyo monto dependeria del numero de
afios computados en la respectiva entidad.

Tanto en el sector publico como en el sector privado
se considerd que este derecho era extraordinario y de

uso temporal en la medida que el individuo cesado en
el trabajo, luego se reinsertaria al mercado laboral y al
acceder a un nuevo empleo dejaria de percibir este be-
neficio. Como se ha sefialado antes, en los hechos ello
no ocurrid, ya que quien accedia al derecho procuraba
no perderlo, ya fuera consiguiendo un trabajo fuera del
ambito de cobertura de la respectiva caja o trabajando
en negro. A su vez, este régimen jubilatorio especial
fue aprovechado por las empresas para bajar los costos
salariales despidiendo trabajadores con sueldos altos.

1.2 EL SEGURO DE PARO

El primer régimen de seguro de paro se establecio
en la Caja Bancaria (1927) con la reforma del derecho
de jubilacion por despido. Esta modificacion se debio
a que los bancos abusaban del derecho, cesando traba-
jadores con sueldos altos y contratando personal nuevo
por un salario menor. En el nuevo disefio se distinguio
el caso del empleado que tuviera menos de 10 afios
de servicio y aquel que sobrepasare dicho limite. Si el
empleado no alcanzaba a computar 10 afios de traba-
jo, entonces la institucion bancaria que diera el cese
sin causa justificada debia entregar a la caja un mes de
sueldo por cada afio trabajado, que le seria entregado
al empleado mensualmente y siempre que no ingresase
a un cargo que diese derecho a jubilacion. En cambio,
en caso de que el empleado tuviera mas de 10 afios de
servicio, el importe que debian pagar los bancos a la
Caja se fijaba en un sueldo por cada afo trabajado con
un maximo de 15 sueldos. Este dinero ingresaba a la
Caja, comenzando de inmediato a pagarse al cesado
una jubilacion permanente por despido.

Respecto de la Caja de Industria, Comercio y Ser-
vicios Publicos, en el afio 1934 se reformula el bene-
ficio estableciéndose un régimen de seguro de paro
propiamente dicho, que se denominard “subsidio de
desocupacion”; este, posteriormente, se extendera a
los afiliados a la Caja Civil y Escolar (1940). Indepen-
diente de este beneficio limitado en el tiempo (un afio
de subsidio), se mantendra la jubilacion por despido
para aquellos afiliados mayores de 40 afios y con mas
de 10 afios de servicio. Tenian derecho al subsidio de
desempleo aquellos empleados amparados por la caja
que, contando con un minimo de 10 afios de servicio y
teniendo menos de 40 afios de edad, fueran despedidos,
no mediando delito, omision o culpa grave. Para poder
cobrar el subsidio (por el plazo de un afo), el trabaja-
dor despedido debia inscribirse en una de las bolsas de
trabajo cuya creacion fue prevista por la misma ley. Se
buscaba con este mecanismo devolver a la actividad a
los afiliados jovenes; pero, en la practica, las bolsas no
llegaron a organizarse debido a la fuerte oposicion pa-
tronal que considero que tener que recurrir a dichas bol-
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sas para contratar trabajadores era limitar el derecho de
libre contratacion que defendian. Dentro de este nuevo
régimen se habilito al directorio de la caja a prorrogar
el beneficio por otro afio en caso de crisis econoémica.

Con relacion al fracaso del “subsidio por desocu-
pacion”, el diputado Amical Vasconcellos, en julio de
1953, sefialaba:

“el funcionamiento del articulo 18 bis, apartado C)
de la ley de 11 de enero de 1934 ha sido una experiencia
desastrosa, lamentablemente en nuestro pais, porque las
bolsas de trabajo que preveia esa ley — que tendia me-
diante esta disposicion especial a ir buscando un siste-
ma de seguro de desocupacion rudimentario para aque-
llos afiliados que tuvieran una edad menor de cuarenta
anos-, no funcionaron nunca en la forma integral en que
debieron haberlo hecho. De tal manera que el Parla-
mento en muchas oportunidades y mediante leyes suce-
sivas tuvo que ir prorrogando la situacion de personas
que se encontraban gozando de ese beneficio, pero que,
por el contrario, no tenian la obligacion de presentarse
por no estar funcionando las bolsas de trabajos que les
fueran ofrecidas” (DSCR, tomo 499: 278).

En definitiva, esta primera organizacion del seguro
de desempleo fracasara y continuara funcionando la
causal de jubilacion por despido, con el consiguiente
costo que significaba a las cajas tener que servir una
jubilacion de por vida a una persona relativamente jo-
ven que no habia realizado todos los aportes normales
de cualquier otro trabajador que accedia a la jubila-
cion tras treinta anos de aportes.

1.3 CONSECUENCIA FINANCIERAS PARA LAS
CAJAS DEL DERECHO DE JUBILACION
EXTRAORDINARIA POR DESPIDO

El derecho de jubilacion por despido se estable-
ci6 como una causal extraordinaria y transitoria para

acceder a una pasividad. Se entendi6 que la persona
que perdia el empleo debia tener cierta cobertura, la
cual prontamente quedaria sin efecto al acceder el in-
dividuo a otro empleo. En los hechos ello no sucedio6
en la medida que aquella pasividad, en principio tran-
sitoria, se transformo en permanente con los consi-
guientes perjuicios econdmicos para los organismos
previsionales. Hacia 1912, las autoridades de la Caja
Civil sefialaban que el 38% de las jubilaciones ser-
vidas por el instituto era por la causal de supresion o
exoneracion (cese) de cargo. Y este porcentaje iria en
aumento, en la medida que en los siguientes afios mas
del 60% de las jubilaciones acordadas eran por estas
causales. En definitiva, pese a que no se puede cuan-
tificar concretamente el costo que significaba pagar
estas jubilaciones extraordinarias por despido, queda
claro que la erogacion de las mismas era considerable
dados los limitados ingresos de la Caja Civil.

Respecto de las cajas que brindaban cobertura a
los trabajadores de la actividad privada (Industria,
Comercio y Servicios Publicos y Bancaria), si se
puede cuantificar el costo del servicio de la jubila-
cion por despido. En el grafico 7a se puede observar
el progresivo incremento de los jubilados por esta
causal, que de 9% en 1921 pasan a representar el
52% del total de jubilados de la Caja de Industria
y Comercio hacia el afio 1932. Este incremento re-
percute en los egresos por jubilaciones, alcanzando
a representar el pago de las jubilaciones por despido
42% del pago total de jubilaciones, como se aprecia
en el grafico 7b. Es de hacer notar que desde la crea-
cion de la caja, una causal jubilatoria que se consi-
deraba marginal, en los hechos se fue transformando
en la principal via para acceder a una pasividad. El
costo que significaba financiar el derecho de jubila-
cion por despido llevo a las autoridades a reformular
los alcances del mismo.

Graficos 7. Caja de Industria, Comercio y Servicios Publicos.Jubilaciones por despido (1921-1932)

Grafico 7a. Porcentaje de jubilaciones por despido en el total
de jubilaciones

Grafico 7b. Porcentaje del costo de las jubilaciones por despido
en el costo total (estimacion)
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Fuente: DSCLP, Sintesis Estadistica.
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A principio de 1934, el directorio de la caja remite
al Poder Ejecutivo sus consideraciones relativas a las
reformas que se debian implementar para sanear la
situacion financiera del instituto. Dentro de sus pro-
puestas estaba acotar el derecho a la jubilacion por
despido, procurando transformarlo en un seguro de
desempleo transitorio que se compatibilizaria con
bolsas de trabajo. En esta instancia el instituto sefia-
laba que las jubilaciones por despido eran las mas ca-
ras, en la medida que

“no es lo mismo servir una pasividad a edad avan-
zada y después de una larga contribucion al fondo, que
hacerlo por anticipado y en edad temprana, cuando
los aportes han sido reducidos. En relacion inversa,
el capital constitutivo necesario para el servicio de la
renta es mucho mayor que el que se ha constituido en
un breve plazo de cotizacion” (DSCLP, tomo 1: 284).

A su vez, dejaba en claro que uno de los proble-
mas del sistema era que de una causal en principio
transitoria (la desocupacion), se generaba un derecho
permanente (la jubilacion). Esta causal es propia de
un sistema de capitalizacion individual, en donde el

beneficiario solo “tiene derecho a la renta del capital
constituido, si incurre en despido de la empresa, y
abandona por consecuencia, el fondo jubilatorio, se
le reintegra su propio capital en conjunto o en for-
ma de renta vitalicia” (DSCLP, tomo 1: 284). Esto no
sucederia en esta caja, en la medida que la pasividad
que cobraria el beneficiario se fijaria como porcentaje
del sueldo, pero no estaria limitada por el monto to-
tal de lo aportado, debido a que el sistema uruguayo
de jubilaciones no era en la practica de capitalizacion
individual.

Tras las reformas de 1934, se logrd en parte dis-
minuir el peso de esta causal de jubilacion. Entre los
aflos 1938 y 1941, los jubilados por despido se redu-
cen a un 34,8% del total de jubilados, lo que significa
una caida de 17 puntos porcentuales. Asimismo, el
costo de estas jubilaciones cae al 28% del total, ha-
biendo representado un 42% del total de erogaciones
en 1932. De todas maneras, el peso de las jubilacio-
nes por despido, tanto en nimero como en costo, era
aun significativo, comprometiendo la viabilidad futu-
ra del instituto.

Grafico 8. Caja de Industria, Comercio y Servicios Publicos (1938-1941)

Grafico 8a. Porcentaje de jubilaciones segln causal

Grafico 8b. Porcentaje de egresos por jubilaciones segun causal
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Fuente: Sintesis Estadistica.

Por su parte, la Caja Bancaria, que habia proce-
sado en 1927 y 1943 una reformulacion al derecho
de jubilacion por despido, igualmente en el periodo
1939-1945 no pudo impedir que la mayor parte de las
jubilaciones correspondiese a esta causal, las cuales
representaban mas del 43% de lo egresos por concep-
to de jubilaciones. Si esta caja no vio comprometida
sus finanzas fue debido a que hasta fines de los treinta
logré pagar el servicio de pasividades con el produ-
cido de los intereses de los titulos de deuda que tenia

capitalizados. En adelante debi6 destinar parte de los
ingresos por aportes al pago de pasividades.

En definitiva, esta primera manifestacion del dere-
cho a la proteccion por desempleo tuvo un importante
peso en las finanzas de las cajas de los trabajadores
privados, viéndose incrementada la utilizacion de
este derecho en momentos que el pais se vio enfrenta-
do a las crisis econoémicas de principios de los veinte
y, principalmente, tras la crisis econémica que produ-
jo el Crack de 1929.
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Grafico 9. Caja Bancaria (1939-1943)

Grafico 9a. Porcentaje de jubilaciones segun causal

Grafico 9b. Porcentaje de egresos por jubilaciones segln causal
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Fuente: Sintesis Estadistica, L.Beux (1946).

CONSIDERACIONES FINALES

El sistema de jubilaciones uruguayo comienza a
constituirse en el transito del siglo XIX al XX, con
el objetivo de cubrir los riesgos asociados a la vejez,
invalidez, muerte y desempleo. El mismo se estruc-
tura en base al financiamiento por capitalizacion de
aportes, que en los hechos se desvirtua por la ex-
tension de derechos y el abuso que de los mismos
hicieron tanto el Estado, como las empresas y los
beneficiarios. Ello lleva a que a los pocos afios de
funcionamiento, el mismo se torne financieramente
insostenible.

NOTAS

1 Un estudio pormenorizado de las “clases pasivas”y de la evolucién institucio-
nal en el Uruguay se encuentra en Sienra (2007).

2 Ademads, ajeno a los retirados y los pensionistas civiles y militares, existia otra
categoria de individuos a los que las autoridades, discrecionalmente, podian
beneficiar con una pensién por actividades destacadas o servicios prestados
al pais, ya fuera por ellos mismos o por algun antepasado suyo. Estas fueron
las pensiones graciables que aprobaba el Parlamento.

3 Hasta que el Estado fue asumiendo su obligacién de realizar un aporte por
ser patron, su contribucién estuvo en el orden del 1% al 2% de lo que pagaba
por concepto de sueldos y salarios, en tanto que el aporte de los trabajado-
res fue del 3%; luego, este aporte se incrementd al 4% (1919), 6% (1925) y 8%
(1939).

4 Por ejemplo, los servicios policiales contratados por particulares para espec-
taculos publicos o razones privadas pagaban una tasa denominada “retiro
policial”.

5 En el ano 1934, durante la dictadura del presidente Terra, las cajas auténo-
mas del sector publico Escolar y Civil, la Caja de Servicios Publicos e Industria
y Comercio y el Instituto de Pensiones a la Vejez se centralizan en el Institu-
to de Jubilaciones y Pensiones del Uruguay, con el objetivo de reducir los
gastos de gestion y mejorar la eficiencia del sistema. Solo se logra reducir,
por algunos anos, los gastos de gestidn, pero no se alcanza la eficiencia y
racionalidad del sistema, lo que lleva a que en 1948 se elimine el Instituto de
Jubilaciones y los organismos recuperen su autonomia institucional.

Uno de los derechos que mas golped la ecuacion
financiera de varias cajas (Civil y Escolar, Industria
y Comercio, Bancaria) fue la denominada jubila-
cion por despido. Esta causal, en principio transito-
ria, ideada para cubrir los riesgos del trabajador que
momentaneamente se quedaba sin trabajo, por abuso
de los participantes del sistema se transformo en una
causal de jubilacion permanente, cuyo servicio afec-
té gravemente las finanzas de los distintos institutos.
Esta situacion se extendera hasta 1958, cuando se
cree el seguro de paro, para atender el problema del
significativo desempleo que se observaba debido al
estancamiento econdémico del pais.

6 Elbatllismo fue el sector politico mas dindmico del Partido Colorado que im-
pulsd y respaldé, desde posiciones de gobierno, la politica social desplegada
por el Estado hasta la década del sesenta del siglo XX. Su lider indiscutido fue
José Batlle y Ordonez, que ocup6 la presidencia de la Republica entre 1903-
1907 y 1911-1915.

7 A medida que nuevos sectores se van integrando a la caja, la misma va cam-
biando de denominacién: Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados y
Obreros de Servicios Publicos (1919); Caja de Servicios Publicos y Sociedades
Andnimas (1928); Caja de Jubilaciones de la Industria, Comercio y Servicios
Publicos (1934); Caja de Jubilaciones de la Industria y Comercio (1948), pa-
sando Servicios Publicos a integrarse a la Caja Civil, debidos a que las empre-
sas que cubria este fondo provisional habian sido nacionalizadas.

8 La Caja de Trabajadores Rurales se crea en 1943, comienza a organizarse en
1947 y definitivamente se institucionaliza en 1951 cuando nace la Caja de
Trabajadores Rurales, de Servicio Doméstico y Pensiones a la Vejez. La mis-
ma, entonces, no serd analizada en el presente estudio, dado que su funcio-
namiento pleno se ubica fuera del periodo de analisis.

9 Ley 8.271, articulo 4 literal F).

10 La tasa de inflacion anual promedio entre 1945 y 1957 fue del 9%, en tanto
que la misma se situd en el 45% para los afos 1958 y 1967.
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ARTICULO

ESTANCAMIENTO PRODUCTIVO Y RELACIONES DE TRABAJO EN EL
FRIGORIFICO SWIFT DE MONTEVIDEOQ, 1911-1957*

.....................................................

INTRODUCCION

El articulo aborda, a partir de la historia de empre-
sas, la relacion entre desempefio econdomico y cam-
bios en la organizacion del trabajo y en las caracteris-
ticas de los puestos de trabajo a lo largo del proceso
de industrializacion uruguayo. El caso estudiado es
del frigorifico Swift desde su creacion en 1911 hasta
el cierre en 1957.

La empresa Swift ocupd un lugar relevante en el
contexto de la industria uruguaya, tanto del punto de
vista de la ocupacion como de su participacion en
el valor agregado del sector carnico. Este sector re-
presentaba a mediados de la década del diez, cuando
estaba iniciando su actividad, mas del 30% del PIB
industrial, luego la industria frigorifica se estanca y
decae hasta reducir en los afios sesenta su participa-
cion al 4% del total.

La evidencia procesada revela el estancamiento
y caida de la productividad del trabajo de la rama
para la mayor parte del periodo. Asimismo la compa-
racion de estos datos con la productividad del trabajo
en Nueva Zelanda muestra el muy bajo desempefio de
este indicador para el sector carnico uruguayo.

Ante el pobre desempefio en la evolucion de la
productividad, también a nivel de empresa, nos
preguntamos sobre las estrategias empresariales res-
pecto a la organizacion del trabajo e incorporacion
de nueva tecnologia en la produccion. Dado que en
el periodo estudiado suceden importantes cambios
institucionales del mercado de trabajo, examinamos
su impacto en el régimen de empleo del frigorifi-
co. Los resultados obtenidos muestran un panorama
contradictorio en el que no se identifican transfor-
maciones significativas de la organizacion del tra-
bajo ni incorporacion de progreso tecnologico que

* El presente articulo estd basado en la investigacion realiza-
da para mi tesis de doctorado: Las instituciones del mercado
de trabajo en dos ramas de la industria uruguaya, 1900-1960".
Agradezco especialmente los comentarios y sugerencias de mis
tutores que enriquecieron mis puntos de vista sobre el asunto.

......................................................

Maria Magdalena Camou

repercuta en procesos de aprendizaje y un mejor
aprovechamiento de la fuerza de trabajo y, parale-
lamente, avances hacia una mayor estabilidad de la
fuerza de trabajo y consolidacion del mercado inter-
no de trabajo.

Las fuentes inéditas utilizadas en esta investiga-
cion son los archivos de personal del frigorifico Swift!
que constan de dos tipos de documentos: las planillas
de pago y las fichas de personal. Las planillas de pago
fueron relevadas desde su primera faena en 1912 has-
ta el cierre definitivo en 1957. La informacion esta
ordenada en forma mensual y discriminada en prim-
era y segunda quincena. Para este trabajo se selec-
cionaron, en la medida que fue posible, los meses de
mayor faena en el frigorifico, mayo — junio, y en cada
caso la primer quincena para controlar el efecto de la
estacionalidad del trabajo.

Las fichas de personal de los obreros contie-
nen datos sobre sexo, nacionalidad, edad al entrar
a la empresa, alfabetizacion, y trayectorias dentro
de la empresa. Estas fueron procesadas en base a una
muestra representativa por sexo que comprendio el 5
% de los casos.

I. EVOLUCION DE LA RAMA FRIGORIFICA

La industria de la carne nace como una industria
para la exportacion, indisolublemente asociada a la
base productiva del pais, la ganaderia. Hasta la insta-
lacion de los frigorificos, la carne uruguaya se vendia
en el mercado interno y se exportaba como ganado
en pie, tasajo o extracto de carne. El procesamiento
de carne congelada y enfriada abria nuevos merca-
dos, principalmente el inglés que se expandia como
consecuencia del aumento del ingreso y la extension
del consumo. En principio aparecié como solucion
para los ganaderos que enfrentaban dificultades para
la colocacion de su ganado. La respuesta a este re-
clamo fue dada por inversionistas extranjeros que
acapararon la produccidon frigorifica. En este con-
texto y una vez culminadas las primeras dificultades
de la instalacion y sus elevados costos, la industria
frigorifica tuvo un rapido crecimiento. Sin embargo,
ya en la década del 20, cuando la demanda de carnes
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en el mercado internacional se estabilizo, la industria
frigorifica uruguaya presentaba tasas de crecimiento
muy oscilantes.

Tabla 1. Valor agregado de la rama frigorifica, 1905-1959
Tasas de crecimiento

1905-1959 1,5
1905-1913 54
1914-1930 5,4
1931-1943 0,2
1944-1954 2,7
1955-1955 -9,5

Fuente: Bértola 1998; Bertino and Tajam 1999

La nueva situacion internacional, signada por la
crisis del ’29, y el consiguiente cerramiento de las
economias latinoamericanas, afectd  fuertemente
a esta rama. La industria frigorifica esencialmente
volcada, en esa etapa, al comercio internacional, de-
pendiente del mercado britanico y con una posicion
marginal en el mercado regional de carnes, se vio en-
frentada a la caida de precios y volimenes de produc-
cion, lo que profundizo su estancamiento y retroceso
(Millot et al. 1973; Finch 1980; Bértola 1991). Con la
pérdida de participacion en el mercado internacional,
parte de la produccion se volcéd al mercado interno.
Los frigorificos extranjeros que producian para la
exportacion se vieron especialmente afectados. Los
volumenes de produccion se redujeron fuertemente,
en la carne bovina, la mas importante en produccion,
la contraccion llega a més del 50% entre 1929 y 1935
(Bértola 1991).

El periodo de crecimiento acelerado de la in-
dustria uruguaya (1943-1954) y de ampliacion del
papel regulador del Estado, encuentra al sector
carnico deprimido. La caida de las exportaciones
uruguayas de carne, en un contexto de aumento de
la demanda internacional, debe atribuirse a proble-
mas de la industria nacional y su interaccion con
el sector agropecuario (Bértola 1991). Por un lado,
la irregular oferta ganadera y el estancamiento del
sector agropecuario, identificado ya en los afios de
la Primera Guerra Mundial, colaboraron en la rigi-
dez de los volimenes de exportacion dejando a la
industria frigorifica fuertemente condicionada a la
evolucion de los precios internacionales. Por otro
lado, este mismo estancamiento productivo arroja
como resultado una alta capacidad ociosa de las
plantas, dimensionadas para una escala de produc-
cion bastante rigida, lo que generd un aumento cre-
ciente de los costos productivos. La obsolescencia

de los equipos y los altos costos, acompafiada de
los cambios que se iban procesando en el sector in-
dustrial, originé una creciente pérdida de competi-
tividad de los frigorificos, haciendo cada vez menos
rentable la produccion.

Como resultado de la interaccion dinamica en-
tre el estancamiento en el largo plazo de los volu-
menes exportados, el descenso de los precios inter-
nacionales de la carne, la baja competitividad de
la industria frigorifica y el aumento de sus costos,
se produce el derrumbe de la rama a finales de la
década del cincuenta. Entre 1948 y 1950 el Esta-
do ensayod una estrategia para impedir el cierre de
los frigorificos extranjeros. Mediante el fondo de
Compensacion Ganadera se pretendid distribuir y
compensar con los ingresos de las exportaciones a
los mercados libres, los bajos precios del mercado
inglés y las subvenciones al mercado interno. Pero
este arreglo institucional se hizo insostenible en los
cincuenta, cuando cayeron ain mas los precios de
la carne, aumentaron los costos por la suba de los
salarios y se expandio el mercado interno subsi-
diado. En 1957 se produjo el cierre de dos impor-
tantes plantas: el frigorifico Swift y el Artigas, y
en la década del sesenta cerrd el ultimo frigorifico
extranjero que quedaba en el pais, el Anglo. Esta
crisis estructural de la industria frigorifica habria
de prolongarse hasta entrada la década del sesenta,
periodo en el cual comienza a instalarse un nuevo
tipo de industria frigorifica.

Los problemas de crecimiento de la rama deter-
minan niveles muy bajos de evolucion de la produc-
tividad. Para el periodo 1937-1955, en que se dispo-
ne de informacion, la productividad del trabajo en la
industria frigorifica se encontraba estancada con una
tasa de crecimiento promedio anual de 0.13 (Camou
y Maubrigades 2006).

Las comparaciones de productividad entre las in-
dustrias de distintos paises es una variable de gran
poder explicativo acerca de las desigualdades en el
desarrollo entre éstos pero es sumamente dificil de
cuantificar por las diferencias entre los productos y
sus calidades y las diferencias en las estructuras de
las industrias (Van Ark 1996). No existen analisis de
este tipo para Uruguay a nivel de ramas. La industria
frigorifica es una rama mas accesible para la com-
paracion, dadas sus caracteristicas de bajo nivel de
procesamiento de la materia prima y escasa diversifi-
cacion de productos. La informacion disponible per-
mite contrastar, para algunos afios, la productividad
del trabajo de la industria frigorifica uruguaya con la
neozelandesa.
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Tabla 2. Volimenes de produccion, ocupacion y productividad comparada de la industria carnica Uruguay- Nueva Zelanda, 1948-1968.

URUGUAY NUEVA ZELANDA
Toneladas No. obreros Productiv. Toneladas No. obreros Productiv.
1948 131.961 12.032 11,0 349.008 11.821 29,5
1953 144,588 10.658 13,6 329.047 11.516 28,6
1968 61.936 9.353 6,6 691.992 19.555 29,7

Fuente: Nueva Zelanda (Curtis and Reveley 2001); Uruguay produccion (Mufioz Duran 1966), No. de obreros (Camou and Maubrigades 2006).

Es necesario sefalar que ésta es una estimacion
bruta de los volumenes de carne procesada en los fri-
gorificos de Nueva Zelanda y Uruguay. Existen dis-
paridades en el tipo de produccion ya que la neoze-
landesa se concentra en ganado ovino, que demanda
una mayor cantidad de horas de trabajo por tonelada.
Esto se compensaria en parte porque la produccion
uruguaya incorpora ademds de la carne enfriada y
congelada, la produccion de conservas de carne, que
es mas demandante en horas de trabajo. Sin embargo,
el escaso volumen de produccion de las conservas,
que oscila entre un 5 y un 7 % en los afios observados,
no parece que altere sustancialmente la relacion entre
ambos tipos de produccion.

Por otra parte, la estimacion fue realizada en base
al nimero de obreros empleados en los frigorificos en
cada uno de estos paises. No fue posible obtener la in-
formacion sobre horas de trabajo que mejoraria la pre-
cision de esta comparacion. Durante el periodo obser-
vado, la ocupacion de la industria frigorifica uruguaya
estaba regulada desde el Estado garantizando una ocu-
pacion constante en el periodo de postzafra. 2

La comparacion de la productividad del trabajo
entre la rama frigorifica uruguaya y neozelandesa ar-
roja resultados muy contundentes sobre la baja pro-
ductividad de la industria uruguaya. A comienzos del
periodo la cantidad de trabajadores es similar, pero
a lo largo del mismo la industria neozelandesa se
expande y la uruguaya disminuye. La brecha entre
las ramas frigorificas de los dos paises en términos
de volumenes de carne procesada por trabajador se
acentua a lo largo del periodo, en Nueva Zelanda la
produccion por trabajador se mantiene alrededor de
las 29 toneladas a lo largo del periodo pero en Uru-
guay cae de 11 a 6 toneladas.

Es importante sefalar que el periodo para el que
se dispone de informacion comprende la etapa de de-
clive de los grandes frigorificos en Uruguay. Uno de
los aspectos que puede explicar estas diferencias de
productividad son las relaciones entre los diferentes
actores del complejo carnico. Mientras que en Uru-
guay los frigorificos tuvieron un poder monopodlico
en el mercado y se enfrentaron a los productores fi-

jando los precios segun su conveniencia, los frigorifi-
cos en Nueva Zelanda eran empresas que trabajaban
por encargo de los productores. Dada esta forma de
trabajo no tenian dificultades de escasez de ganado,
mientras que en Uruguay el estancamiento ganadero
y el contrabando generaron frecuentes “cuellos de
botella” en el abastecimiento de materia prima para la
industria frigorifica.

Por otra parte, en las relaciones de trabajo, en
Nueva Zelanda la debilidad relativa del poder de los
frigorificos los llevo a aceptar las reivindicaciones
salariales de los trabajadores, evitando conflictos y
huelgas (Curtis and Reveley 2001). En Uruguay, du-
rante el periodo, tuvieron lugar importantes conflictos
en la industria carnica, aunque no se cuenta con in-
formacion precisa sobre el nimero de dias de huelga
del sector.

Un siguiente paso en esta investigacion seria ahon-
dar en las causas que podrian explicar las diferencias
de productividad de las empresas de los dos paises
tales como tipo de maquinaria utilizada, costos de la
fuerza de trabajo y costos de materia prima.

Il. EL FRIGORIFICO SWIFT

1. ORIGENES Y TRANSFORMACIONES,
1911-1957

Los origenes del establecimiento se sittan en 1911,
cuando la casa matriz de Chicago compra las instala-
ciones del ex saladero Cibils creando el Frigorifico
Montevideo. Desde 1916 el frigorifico Montevideo
pasa a denominarse Frigorifico Swift. Rapidamen-
te la empresa norteamericana expande su produccion
y empieza a controlar gran parte del mercado. Entre
1914 y 1919 el frigorifico Montevideo de la compa-
fila Swift producia en torno al 50% de las exportacio-
nes de carne (incluyendo extracto y tasajo).

En 1915 se inaugur6 otro importante frigorifico,
Artigas. Este frigorifico, inicialmente de capitales
nacionales, fue comprado por la Cia Armour. Final-
mente, en 1924 la fabrica de extracto de carne Liebig
fue vendida a la sociedad anénima Frigorifico Anglo

Boletin de Historia Econdmica - Afio VIl - N° 9 / Diciembre de 2010 | 21



ARTICULO

ESTANCAMIENTO PRODUCTIVO Y RELACIONES DE TRABAJO EN EL FRIGORIFICO SWIFT DE MONTEVIDEQ, 1911-1957

de capitales britanicos. De esta manera, se conforma
el trust de frigorificos extranjeros que controlara bue-
na parte del mercado de carnes hasta 1928 cuando
se crea el Frigorifico Nacional. Esta iniciativa esta-
tal dedicada a la produccién para el mercado interno,
constituyo6 un débil intento por controlar los precios.

Al igual que los otros frigorificos instalados en
Uruguay a comienzos del siglo XX, Swift era una
empresa dedicada a una produccion con escasa incor-
poracion de valor agregado y una fuerte dependencia
del sector primario. La mayor parte de la produccion
de los frigorificos consistia en la preparacion de car-
nes congeladas y enfriadas. El Swift en particular se
especializo en el producto de mejor calidad: las car-
nes refrigeradas (chilled) (Nahum 1992), siendo a
nivel internacional la compaiiia introductora de esta
innovacion (Fields 2003). Elaboraba, asimismo, con-
servas en lata y procesaba otros subproductos como
grasas comestibles para uso industrial, cueros y pie-
les, abonos fertilizantes, huesos y astas. La produc-
cion de enlatados que representaba entre un 20 y un
30 % del volumen de produccién, era mas intensiva
en trabajo que la de los otros productos. La dinamica
de produccion del frigorifico, dependiente de la fluc-
tuante oferta de ganado, era irregular a lo largo del
afio, siendo los meses de abril a setiembre los de ma-
yor produccion y empleo de mano de obra.

Grafico 1. Relacion del Valor Agregado del Swift respecto del
sector frigorifico, 1915-1955
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Fuente: Bernhard 1958; Bértola 1998; Bertino and Tajam 1999.

Al comienzo de la década de los 20’ la industria a
nivel internacional se ve afectada por una crisis, debi-
da, entre otras causas, a la sobreproduccion de ganado
de los afios posteriores a la I Guerra (Grant, Jones et
al. 1929). En la década del veinte, al tiempo que se
“normaliza” la demanda de carnes en el mercado in-
ternacional, y que aumenta el numero de frigorificos
existentes en el pais, la participacion preponderante
de Swift se aminora, pero mantiene una cuota parte

de entre 20 y 25 % del mercado hasta comienzos de
la década del cincuenta.

Desde el punto de vista de la ocupacion, el frigo-
rifico Swift conserva a lo largo de su existencia una
plantilla que oscila entre el 26 y 36 % de los obre-
ros empleados en toda la rama. Si estas estimaciones
fueran realmente ajustadas, dada la relacion entre la
participacion en el VAB y en la ocupacion, podriamos
deducir que la productividad del trabajo en el Swift
estaria algo por debajo de la del conjunto de la rama.
Esto se corresponde con otro indicador: entre 1940-
1954 Swift aprovechaba entre 22 y 40% de su capa-
cidad instalada, siendo, junto al frigorifico Anglo, los
de menor eficiencia productiva (Bértola 1991).

Grafico 2. Obreros ocupados en la industria frigorifica y en
Swift, 1913-1957
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Fuente: AEFS ; Buxedas 1983

La ocupacion de Swift estuvo marcada por fuertes
fluctuaciones anuales vinculadas a las ya menciona-
das caracteristicas de la produccion de la rama, sujeta
a la irregularidad de la produccion agropecuaria uru-
guaya y a los vaivenes de los precios internacionales
de la carne.

Se constata una variacion anual de la ocupacion,
mas acentuada en los periodos de crisis. A comienzos
de la década del veinte y especialmente en 1921, en
el contexto de la crisis internacional del sector, cro-
nicas oficiales dan cuenta de importantes indices de
desocupacion entre los trabajadores de los frigorificos
debido a una fuerte caida de los precios internaciona-
les que conducen a la reduccion de la faena (Acevedo
1933-1936.). Mas adelante, en torno a la crisis de los
treinta y en los primeros afios de la I Guerra Mun-
dial, encontramos importantes descensos en el nume-
ro de trabajadores ocupados en Swift.

A partir de 1942, la ocupacion se estabiliza por al-
gunos afios. Con la presion de la recientemente crea-
da Federacion de la Carne, sindicato que agrupaba a
todos los trabajadores de los frigorificos, se aprueba
una ley por la cual los frigorificos garantizaran a to-
dos los trabajadores, con un minimo de un afio de an-
tigliedad, un minimo de 100 jornales mensuales en el
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periodo de post-zafra, comprendido entre los meses
de agosto a diciembre.?

En definitiva, la empresa tiene un primer periodo
hasta fines de la década del veinte de expansion para
entrar luego en un prolongado estancamiento y pér-
dida de participacion en el Valor agregado bruto del
sector que durard hasta el cierre definitivo. Pese al
mal desempefio de Swift, el nimero de trabajadores
de la planta no se reduce y esto repercute en el estan-
camiento y caida de la productividad que se analizara
en el proximo punto.

2. EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD

La productividad de una empresa es un indicador
de la articulacion entre la dindmica macro econémica
y su forma de gestion. Los cambios en la producti-
vidad pueden explicarse como efectos interrelaciona-
dos de factores como la innovacion tecnologica, la
inversion en capital por trabajador, la utilizacion de la
capacidad instalada, variaciones en las instituciones
laborales y en la forma de gerenciamiento, la califica-
cion de la fuerza de trabajo, entre otros.

Por otra parte, la nociéon de productividad esta li-
gada a la de remuneracion del trabajo. En la teoria re-
gulacionista el régimen de crecimiento fordista estaba
basado en un circulo virtuoso de crecimiento de sala-
rios y productividad que permitia la acumulacion del
capital y el aumento de la demanda interna y el con-
sumo de bienes de produccion masiva (Boyer 1989).

La forma de medir la productividad del trabajo ha
sido objeto de multiples discusiones académicas y ha
ido cambiado a lo largo del tiempo. En esta investiga-
cion se utiliza el concepto mas clasico de la relacion
entre produccion y unidades del factor trabajo. Para el
factor trabajo la medida es el numero de trabajadores,
ya que no se dispone del nimero de horas para todo
el periodo.

Grafico 3. Productividad y salarios reales en Swift, 1915-1953
(1915=100)
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Fuente: Salarios: AEFS; Camou (2010); IPC: Bértola, et al. 1999.

Las fuentes utilizadas para la estimacion de los
salarios fueron las planillas de pago del frigorifico
Swift. El salario promedio fue construido a partir
de los ingresos quincenales del total de trabajadores
ocupados en la empresa. No se contemplan aqui los
ingresos de empleados en el frigorifico.

Si se toma en cuenta la evolucion de la productivi-
dad a lo largo de todo el periodo, estimada en base al
Valor Agregado, se constata un estancamiento, sin in-
crementos sustantivos en ninguna etapa. Los salarios
reales mientras tanto aumentan aceleradamente desde
mediados de la década del cuarenta en el marco de la
regulacion de salarios.

En conclusion, se refuerza la idea de los frigori-
ficos en Uruguay como grandes establecimientos
que demandaron una gran inversion inicial de capital
pero no lograron incrementar su eficiencia. A esto se
suma el aumento de los costos fijos derivados de la
disminuida utilizacion de las instalaciones y del au-
mento de los costos salariales.

3. CAMBIO TECNICO Y ORGANIZACION DEL
TRABAJO

El objetivo en este punto es analizar la incorpora-
cion de cambio técnico en el proceso de produccion y
su impacto en la organizacion del trabajo y la califica-
cion de los trabajadores a lo largo del periodo.

La relacion entre capital fisico, avance tecnolo-
gico y capital humano ha sido objeto de multiples
interpretaciones desde la literatura especializada. El
analisis historico permite reconocer que no existe una
tendencia unica y estatica sino diferentes etapas. La
vison clésica del marxismo sostenida por Braverman
(1983), entre otros, sefiald el proceso de descalifica-
cion de la fuerza de trabajo, derivada de la industriali-
zacion y la mecanizacion, durante el periodo de pasa-
je de una manufactura artesanal a una fabril. Goldin
y Katz (2008) sefialan la importancia de introducir la
dimension historica para interpretar la relacion entre
inversion en capital fisico e incorporacion de avances
tecnologicos en el proceso de produccion y aumento
de la demanda de trabajo calificado. Reconocen que
esta relacion no siempre fue complementaria pero
sostienen que desde comienzos del siglo XX, con el
pasaje a los procesos de produccion continua y al uso
cada vez mas extendido de la energia eléctrica, la cre-
ciente inversion en maquinaria se complementa con
la creciente demanda de trabajadores para su mante-
nimiento.

Para estos autores, los procesos de produccion
industrial cuentan, a grandes rasgos, con dos seg-
mentos: el primero se ocupa de la instalacion y el
mantenimiento de la maquinaria y el segundo de la
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produccion. En el primer segmento trabajan los obre-
ros especializados y en el segundo los no calificados.
El proceso de aumento de la inversion en capital
conduciria a incrementar la demanda de trabajadores
calificados por el aumento de la maquinaria y de la
sustitucion de los no calificados por mecanizacion o
robotizacion.

Pero esta hipotesis no es aplicable de manera ho-
mogénea a todas las ramas de la industria. En eco-
nomias escasamente desarrolladas e importadoras de
bienes de capital, la eleccion entre tecnologias ade-
cuadas a los niveles de calificacion de la fuerza de
trabajo esta constrefiida por los precios y la disponibi-
lidad. Asimismo la ausencia de una trayectoria indus-
trial previa incrementa la escasez de capital humano.
La paradoja es que muchas veces, pese a los altos cos-
tos, la escasez de mano de obra calificada se tiende a
reemplazar con aumento de la maquinaria importada
(Reis 2003).

Analizaremos los cambios en la organizacion del
trabajo y en las ocupaciones del frigorifico a lo largo
del periodo y sus repercusiones respecto de la deman-
da de trabajo calificado.

Proceso de produccion y cambio tecnolégico

Desde el punto de vista tecnologico todas las plan-
tas frigorificas en Uruguay funcionaron con un esque-
ma general muy similar, adoptando el sistema de las
grandes “meat packing houses” norteamericanas.

El establecimiento de una planta frigorifica reque-
ria de una inversion inicial muy importante: grandes
areas para los corrales y los edificios, ubicadas en
la cercania de un puerto para abaratar los costos de
transporte, y equipamiento con maquinaria importa-
da de alto costo.

Este nivel de inversion y las conexiones interna-
cionales para transportar y vender los productos en
sus mercados de destino (Inglaterra y Estados Uni-
dos) no estaban al alcance de los empresarios locales
que fueron los primeros en iniciar el negocio pero ra-
pidamente quedaron desplazados. La industria de la
carne quedo pronto en manos de los capitales ingleses
y norteamericanos. Los tres frigorificos extranjeros
que controlaban el mercado se instalaron como de-
pendencias de su casa matriz, reproduciendo sus pro-
cesos de produccion y las formas de gerenciamiento
(O’ Leary 2008).5

En el caso de la industria frigorifica y de la empre-
sa Swift no disponemos de informacion desagrega-
da sobre el valor de las importaciones de bienes de
capital. La descripcion de la planta de Swift y otros
frigorificos a fines de la década del veinte revela una
maquinaria avanzada para la época.’

Los cambios mas importantes que experimenta el
proceso de trabajo en los frigorificos estan vinculados
a la introduccion de la linea transportadora de los ani-
males (trolley), que permitié incrementar la produc-
cion y el ritmo de trabajo. A través de la descripcion
de las instalaciones y los procesos de produccion re-
alizados en el Swift y en los otros frigorificos extran-
jeros, sabemos que en Uruguay en 1927 se contaba ya
con este sistema de produccion (Seoane 1928).

La importancia de la introduccion de esta inno-
vacion radicod en que posibilitaba un ciclo de produc-
cion continuo, reduciendo los tiempos muertos. La
“noria” o “trolley” es una especie de riel continuo
que moviliza las carcasas de las reses suspendidas,
transportandolas por las diversas secciones para que
los operarios realicen sus tareas sin moverse y con el
mayor ahorro de tiempo. Este sistema funcionaba con
guinches movidos a vapor en sus comienzos y luego
por medio de electricidad.

El procedimiento, ideado en 1870-1880 en Chi-
cago, utilizaba la gravedad para desplazar los ani-
males e implicaba una organizacion de los espacios
que llevo a la construccion de plantas muy similares
en todos los paises donde se desarrolld la industria
frigorifica. Si bien se ha comparado este sistema con
la cadena de montaje de la industria automovilistica,
el proceso de produccion de los frigorificos no podia
ser totalmente automatico, porque su materia prima,
los animales, difieren entre si en peso, tamaifio, etc.
Por esta razon el trabajo, al menos en algunas seccio-
nes, no pudo estandarizarse y siguid requiriendo de
parte de los trabajadores un componente de destreza
y esfuerzo fisico (Lobato 2001)

En la década del treinta, se incorporaron los trans-
portadores mecéanicos en la seccion de conservas, que
cumplieron la misma funcion que la noria de aceler-
acion de los ritmos de produccion y mecanizacion de
las tareas de los trabajadores de esa seccion (Acevedo
1933-1936.). Pero a partir de alli, con el aumento de
precios en las importaciones, la incorporacion de tec-
nologia y maquinaria en los frigorificos uruguayos se
estancod (Buxedas 1983). El interés de estas transna-
cionales se desplazo hacia las plantas de Nueva Ze-
landa y Australia, desacelerando Swift posiblemente
el ritmo de inversion en la planta de Montevideo a
partir de su estancamiento en los afios treinta.

A mediados de la década del cincuenta, al cerrar
los principales frigorificos, los informes técnicos, or-
denados por la Camara de Representantes, sefialaron
la maquinaria anticuada y la capacidad ociosa como
principales causas de su quiebra. Estos estudios reve-
laron los altos costos de produccion de los frigorificos
derivados del mantenimiento de una estructura so-
bredimensionada (Bernhard 1958).
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La calificacion en los puestos de trabajo

Las tareas que se realizaban dentro del frigorifi-
co pueden agruparse en tres areas de acuerdo al tipo
de producto que elaboran: a) los que utilizan el frio
como forma de procesamiento(carnes congeladas y
enfriadas), b) los que se procesan por calor (conser-
vas) y ¢) los que utilizan agentes naturales como el
aire y el sol (cueros).

Las reses ingresaban al establecimiento por la
playa de matanza que estaba ubicada en la parte
superior del edificio. Los animales subian por una
rampa o puente inclinado hasta llegar a los cajones
del sacrificio. En este departamento el trabajo era
intenso y llegaba a ocupar unas trescientas personas.
También alli se procedia al desollado del animal,
separando las distintas partes: cueros, y tripas del
resto de la carcasa segun su aprovechamiento en el
producto final.

Por unos largos corredores de aproximadamente
treinta metros, se trasladaba a través de la “noria”
las medias reses de vacunos o capones destinada a
ser congeladas o enfriadas. El piso intermedio esta-
ba destinado a las visceras y menudencias que eran
trasladadas por tubos que comunicaban con el piso
superior.

En el piso inferior, a nivel de tierra, se realiza la
salazon y curtido de cueros. Las carnes destinadas a
ser procesadas como conservas pasaban primero a
otro edificio, contiguo al edificio de matanza, llamado
“la picada”, donde se trozaba la carne.

En Swift la seccidn conservas fue construida en
1919 y contaba con maquinaria avanzada para la
época. Esta seccion estaba subdividida en la hojala-
teria, curacion y cocimiento de carnes, otra subsec-
cion encargada de la soldadura de envases, la sec-
cion de etiquetado y pintura, y por tltimo en el nivel
inferior del edifico el encajonamiento y deposito de
las conservas.

Nuestras fuentes proporcionan una informacion
parcial sobre las ocupaciones del frigorifico Swift.
Las plantillas agrupan a los trabajadores segun la
seccion donde se desempefian, pero no se tiene una
definicion individual de los puestos de trabajo. Esto
implica que en una misma seccion puedan estar
agrupados trabajadores que desempefiando un mis-
mo tipo de tarea tuvieran distintos grados de califi-
cacion o de jerarquia. Por esta razén, y porque en
muchas casos no se ha podido especificar las carac-
teristicas de cada tarea, he utilizado para la agrupa-
cion de las secciones un criterio basado en el tipo
de tareas realizadas en las diferentes secciones y
su grado de complejidad, pero que toma en cuenta
también las diferencias salariales promedio entre las

secciones como indicador indirecto del nivel de cali-
ficacion y control de la homogeneidad de los grupos
de secciones utilizados.

Para estudiar la evolucion de las secciones he es-
cogido dos areas de la produccion bien diferenciadas
por el tipo de tareas que realizan, las caracteristicas
predominantes de los trabajadores y el tipo de califi-
cacion requerido. Estas secciones son:

1) matanza, congelado y subproductos, donde se sa-
crifica y se desuella el animal y se separa el cuero

y se corta para prepararlo para la refrigeracion, se

procesan las visceras y se guarda en las camaras

de frio
2) el departamento de conservas donde se preparaba la
carne para conservas y se enlataba (Seoane 1928).

Grafico 4. Ocupacion por departamentos en el Frigorifico Swift,
1922-1950 (% sobre el total de trabajadores)
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Los trabajadores de la seccion de matanza, con-
gelado y subproducto tenian salarios mas altos, eran
en su mayoria hombres (95%) y desempenaban tareas
que requerian esfuerzo fisico y destreza en el mane-
jo de las herramientas. También en estas secciones
del frigorifico se incluye a todo el personal abocado
a manejar la maquinaria y a mantenerla, se trata de
obreros especializados como electricistas, maquinis-
tas, herreros, albafiiles, etc. Comprendia, asimismo,
al personal encargado de mantenimiento y vigilancia
de la planta como serenos, fareros y los encargados
del embarque de productos terminados.

La seccion de conservas empleaba un mayor por-
centaje de mujeres (33%) y las tareas que se desa-
rrollan alli estan peor pagadas ya que se trata de un
trabajo no calificado y més mecanizado. En el caso
de los frigorificos el disefio mismo de la planta se-
para el trabajo de hombres y mujeres. Mientras que
los hombres dominan las etapas iniciales del proceso
(matanza, desollado, visceras y congelado y todo el
resto del funcionamiento de la planta depende del rit-
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mo de estas secciones) las mujeres se concentran en
otro edificio, realizando un trabajo rutinario que no
solo esta peor pago sino que era menos considerado
socialmente (Horowitz 1997).

A lo largo del periodo encontramos una primera
etapa en la que el frigorifico emplea mas trabajadores
en la Seccion 1 donde se realizan las tareas mas tra-
dicionales y luego, a partir de 1927 y hasta el fin de
la guerra, la tendencia se revierte y aumenta la ocupa-
cion en la Seccion 2 de conservas. La fabricacion de
conservas, que crece a partir de la década del treinta,
suponia un mayor procesamiento de la materia prima
y mayor valor agregado de la produccion, pero menor
demanda de trabajo calificado. El enlatado y etiqueta-
do de los productos no exigia ninguna habilidad espe-
cifica. En este caso, la mayor inversion en maquinaria
y mayor elaboracion de los productos implicé incre-
mento del trabajo no calificado. Esta tendencia res-
pecto de la demanda de trabajo calificado en el marco
del aumento de la mecanizacion en la produccion se
corresponde con las primeras etapas del proceso de
industrializacion.

Desde mediados de la década del cuarenta la pro-
porcion de obreros ocupados en la seccion conser-
vas disminuye. Si bien no disponemos de series de
produccion desagregadas por productos para el fri-
gorifico Swift, para el conjunto de las exportaciones
carnicas la participacion de las conservas se reduce
en esta ultima etapa de existencia de los frigorificos
extranjeros (Moraes 2001).

Por otra parte, al interior de la seccion 1 las ta-
reas tendieron a simplificarse. Los trabajadores del
“cuchillo”, tradicionalmente de origen rural, con las
habilidades y destreza fisica para el manejo de los
animales fueron en los comienzos de la industria de
la carne muy valorados para esta tarea. Este oficio va
siendo progresivamente sustituido cuando se introdu-
ce la sierra eléctrica. Luego, con la mecanizacion esta
tarea se automatiza y el operario solo pasa a manejar
la maquina (Lobato 2001). No se dispone de datos
precisos de la fecha de introduccion de estos avances
tecnologicos en Swift. También con la incorporacion
de las norias se simplifico el trabajo manual realizado
(O’ Leary 2008).

El cambio en el peso especifico de estas dos sec-
ciones en el conjunto de los ocupados en el frigo-
rifico sugiere que no existe aumento de trabajo ca-
lificado a lo largo del periodo y que el trabajo mas
calificado se concentraba en las secciones menos
mecanizadas.

Concluyendo, en la empresa Swift y en la indus-
tria de la carne en Uruguay, con todas las particula-
ridades que hemos sefialado -en cuanto a la maqui-
naria totalmente importada, el disefio y dimensiones

de las plantas también importadas-, no se constata un
proceso de aprendizaje de la fuerza de trabajo ni au-
mento de la calificacion. Esta afirmacion se basa en
la disminucion del peso proporcional de la ocupacion
en las secciones que demandaban mayor calificacion.
El tipo de tecnologia empleada y los productos en los
que se concentrd la produccion, principalmente las
conservas, no generaron un aumento del trabajo cali-
ficado durante el periodo observado.

4, MERCADO INTERNO Y ESTABILIDAD DE LA
FUERZA DE TRABAJO

La inestabilidad de los contratos de trabajo que
caracterizaron las primeras etapas de la industrializa-
cion, con una demanda y oferta de trabajo irregular e
inestable, tendieron a reducirse a medida que se con-
solidan los mercados de trabajo.

Esta tendencia a la menor rotatividad de los tra-
bajadores, que se generaliza en los paises industriali-
zados en las primeras décadas del siglo XX, ha sido
frecuentemente explicada por cambios de conducta
desde las empresas. En Estados Unidos, para el con-
junto de los trabajadores, la década del veinte aparece
como un partidor de aguas en cuanto a la movilidad
de la fuerza de trabajo, aunque luego puntualmente
en los treinta y durante la Segunda Guerra vuelve a
la rotatividad. Esta nuevas practicas de empleo se re-
lacionan a una serie de instituciones tendientes a es-
tablecer un vinculo mas estrecho entre las empresas
y sus trabajadores, reforzando el mercado interno de
trabajo a través de medidas como los beneficios por
antigiiedad, el aprendizaje dentro de la empresa, la
creacion de departamentos de personal en las empre-
sas, etc.(Owen 2004). Estas politicas habrian tenido
como objetivo, por una parte, disminuir los costos
de los despidos pero, por otra parte, apaciguar los re-
clamos de los trabajadores y reducir el poder de los
sindicatos.

Otros autores sefialan la importancia de factores
de oferta tales como la disminucion de la inmigracion
que estabiliza la fuerza de trabajo (Jacoby 1983). La
incorporacion de innovaciones tecnoldgicas, asimis-
mo, permitiéo aumentar la capacidad de almacenar los
productos elaborados y disminuir las causas de la es-
tacionalidad de la produccion y del trabajo.

En Uruguay, durante el periodo se producen cam-
bios en la oferta de trabajo por la disminucion de los
flujos migratorios (Camou 1998) e importantes modi-
ficaciones de la legislacion laboral. En 1944 se esta-
blece la ley de despidos que en lo esencial rige hasta
el presente y que determina un aumento de los costos
para las empresas’. Asimismo durante este periodo se
consolidan los sindicatos de la industria en general
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(Lanzaro 1986) y del sector frigorifico especifica-
mente y aumenta su poder de presion. En 1943 tuvo
lugar una importante huelga de los frigorificos que
logré sus objetivos y uni6 a los obreros de los cuatro
frigorificos existentes (Porrini 2005).

Los registros del frigorifico Swift permiten pre-
sentar evidencia sobre cambios significativos en la
estabilidad del trabajo que tienen lugar en este perio-
do. Analizaremos dos aspectos relacionados con la
estabilidad de la fuerza de trabajo: la evolucion de
la rotacion y de la estacionalidad de los obreros del
frigorifico.

Tasa de separacion

Usualmente se utiliza como medida del turn over
la tasa de separacion, definida como el porcentaje de
trabajadores que dejan su trabajo o son despedidos
en un determinado periodo de tiempo sobre el total
de la plantilla (Owen 2004). El periodo analizado
comprende los afios 1925-1952, se excluye la prime-
ra década (1915-1925) porque la informacioén no es
completa y se termina la observacion en 1952, afio en
que comienza el proceso de cierre.

La informacion disponible procede de las fichas
de personal que registran el afo de salida de la em-
presa, sin especificar en la mayoria de los casos si se
trata de despido o renuncia.

Gréafico 5. Tasa de separacion en frigorifico Swift, 1925-1952
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Fuente: AEFS. La muestra relevada de los ficheros de personal fue expandida y multiplicada por
el total de trabajadores de cada afio.

Los resultados ponen en evidencia dos etapas
claramente diferenciadas. Hasta fin de la década del
treinta prevalece, aunque con fluctuaciones, una tasa
entre 50 y 60% que cae en la década del cuarenta a ta-
sas de entre 20 y 30%. Un descenso que se iniciaba a
fines de los veinte, se interrumpe en la crisis de 1929
y primeros afios de la década del treinta. La tasa di-
ferenciada de hombres y mujeres revela un turn over
mas alto para ellas, especialmente en los afios de cri-
sis y a comienzos de la década del cuarenta.

A los efectos de caracterizar al grupo de trabaja-
dores que denominé temporales (de menos de 1 afio
de antigiiedad) se realizaron cruces entre éstos y el
resto utilizando variables como nacionalidad, edad,
seccion en la que trabajan, alfabetizacion, etc. La ini-
ca variable que se reveld como significativa fue la de
la alfabetizacion. Comparando la antigiiedad global
de los trabajadores del frigorifico y cruzandolo por
su condicion de alfabeto o analfabeto encontramos
resultados destacables. La antigiiedad de los anal-
fabetos es practicamente el doble que para los alfa-
betos, tanto para mujeres como para hombres. Esta
evidencia contrasta con el supuesto de que la mayor
estabilidad corresponderia a los trabajadores mas ca-
lificados. Si bien los salarios en el frigorifico fueron
mas altos que en otros sectores de la industria, las
peores condiciones de trabajo y mayor inestabilidad
en la ocupacion podrian explicar que los obreros con
mayor formaciéon no permanecieran por periodos tan
prolongados. De todas maneras este punto amerita
mayores investigaciones.

Estacionalidad

En la industria frigorifica se distingue estacio-
nalidad en la produccion y en el trabajo a lo largo
del afo, marcadamente superior a la de otras ramas
industriales. El ritmo de la faena de los produccion
vacuna determina que entre abril y octubre se de-
sarrolle una intensidad mayor en el trabajo del fri-
gorifico.

Por otra parte, la dinamica de produccion de los
frigorificos estuvo muy atada a las variaciones de
la produccion rural y se vio afectada por el estanca-
miento del stock ganadero que se constata ya desde
los primeros afios del siglo XX. La oferta de ganado
comienza a ser desde entonces irregular, limitada en
su desarrollo por la escasa inversion en tecnologia,
sujeta a los tiempos de los ciclos biologicos y a los
“ciclos ganaderos”. El ciclo ganadero se produce por
una combinacién de las caracteristicas biologicas
de la produccion con la racionalidad de los agentes
(Moraes 2001). La loégica de acumulacion y desacu-
mulacion en la produccion ganadera refuerza la ten-
dencia provocada por los precios ya que en etapas de
precios altos se arriendan campos para alimentar un
mayor stock y en la baja de precios, deben deshacer-
se de éste dado su costo de mantenimiento, llevando
a un estancamiento del stock en el largo plazo. Esta
logica productiva, sumada a la pérdida de stock por
contrabando, determind un abastecimiento irregular
de materia prima para la industria frigorifica.

A partir de 1942, la ocupacion se estabiliza por
algunos afios. Con la presion de la recientemente
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creada Federacion de la Carne, sindicato que agru-
paba a todos los trabajadores de los frigorificos, se
aprueba la ley 10108, citada anteriormente, por la
cual los frigorificos garantizaran a todos los tra-
bajadores, con al menos un afio de antigiiedad, un
minimo de 100 jornales mensuales en el periodo de
post-zafra.®

En una entrevista realizada a Jorge Garcia, quien
fuera un importante dirigente gremial de la carne
desde fines de los afios 50, éste sefialaba la situacion
de inestabilidad laboral a la que estaban expuestos
los trabajadores antes de la promulgacion de la ley:

“Hasta esa fecha [1942 en que se funda la Fede-
racion Obrera de la Industria de la Carne y Afines,
Autonoma] los trabajadores de los frigorificos tra-
bajaban a razon de 3 6 4 meses al aiio. Después de

esos 3 0 4 meses de trabajo el patron daba el ‘vale’

y despedia sin mds alternativa a los trabajadores
que no tenian ningun tipo de amparo, ninguna ley
que los protegia, y por lo general, el trabajador de
la carne emigraba en los periodos en que no habia
trabajo en el Cerro. Los obreros del cuchillo, fun-
damentalmente, se iban a trabajar a los saladeros
del sur del Brasil, muchos iban al Paraguay, otros a
los frigorificos de Rosario, dado que el trabajo de 3
meses no servia mds que para vivir esos tres meses,
porque el salario era muy bajo y las condiciones de
trabajo bastante penosas” (Garcia 1984).

Ante esta inestabilidad laboral una de las posibles
respuestas, ademas de la emigracion como plantea
este trabajador, era buscar trabajo en los otros dos
frigorificos del mismo barrio, de los cuales el Frigo-
rifico Nacional era el mas requerido. Otro trabajador
se refiere a ello:

Pero el obrero simple, ;comprende? tenia
mucho mas ventajas en el Nacional [...] Mien-
tras que el trabajador del Swift, en [el] Artigas,
era zafral, tres cuatro meses — le estoy hablan-
do siempre después de la posguerra mundial, la
primera- el trabajador del Nacional trabajaba
en forma continua (Porrini 2005).

Para estudiar el comportamiento de los trabaja-
dores del Swift, analizamos la evolucion de las inte-
rrupciones de la relacion laboral entre los trabajado-
res de mas de un afio de antigiiedad que salen de la
empresa antes de 1942, en la etapa desregulada del
mercado de trabajo y los que dejan la empresa entre
1943 y 1957.°

Tabla 3. Interrupciones de la relacion laboral
Swift, 1912-1942

Nro. salidas Observ. %

0 297 73,2

1-5 74 18,2

6-10 32 7,9

+10 3 0,7

Total 406 100
Swift, 1943-1952

Nro. salidas Observ. %

0 132 52,8

1-5 62 24,8

6-10 29 11,6

+10 27 10,8

Total 250 100

Fuente: AEFS. Muestra en base a fichas de personal.
Nota: Incluye sélo a trabajadores con mas de un afio de permanencia en la empresa.

No se constata un comportamiento muy diferen-
ciado entre los dos periodos. Contrariamente a lo
esperado en el segundo periodo el numero de inte-
rrupciones de la relacion laboral aumenta. Esto podria
explicarse también porque, si bien en este segundo
periodo la relacion laboral se regula mas fuertemente,
surgen también nuevas oportunidades de trabajo en
otras ramas de la industria.

Tabla 4. Trabajadores de menos de 1 afio de antigliedad

-1ANO OBSERV. %
1912-1942 513 919 55,8
1943-1957 88 338 26,0

Fuente: AEFS. Muestra en base a fichas de personal.

Dado que la informacion presentada en el cuadro
anterior solo incluye a los trabajadores con mas de 1
afio en la empresa, nos preguntamos también si su
peso en el total pudiera haber variado a lo largo del
periodo de estudio. Efectivamente, en la Tabla 4 se
comprueba una mayor proporcion de trabajadores de
menos de 1 afio de permanencia en la empresa que
salen antes de 1942, lo que indicaria una menor dura-
cion de la relacion laboral durante ese periodo.

lll. CONCLUSIONES

El frigorifico Swift crece al comienzo del pe-
riodo pero ya en la década del treinta se estanca. La
produccion de la empresa se encuentra fuertemente
condicionada por su vinculo con el sector primario,
que se articulan mal con un modelo de produccién
totalmente importado, que incluye la tecnologia y la
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organizacion del trabajo, y que es disfuncional a las
condiciones de inestabilidad de la oferta de materia
prima local y de los precios internacionales. Las difi-
cultades de la empresa se reflejan en un estancamien-
to temprano de la productividad.

A esto se suma el caracter trasnacional de la em-
presa, perteneciente a una gran cadena de frigorificos
con plantas en diversos paises (Argentina, Australia,
USA) cuyo principal objetivo era abastecer al merca-
do estadounidense y cambia sus prioridades de inver-
sion entre las plantas a lo largo del periodo.

Con respecto al aprendizaje y a la calificacion de
los trabajadores, nuestros datos no revelan cambios en
la organizacion del trabajo que determinen una mayor
demanda de trabajo calificado. Por el contrario, au-
menta proporcionalmente el trabajo no calificado.

En cuanto a la estabilidad de la fuerza de trabajo,
los datos del frigorifico Swift muestran cambios fuer-
tes en los patrones de furn over en la década de los

NOTAS

1 Actualmente se encuentra en el Archivo de la Revolucién Industrial en la loca-
lidad de Fray Bentos

2 RNLD. Ley 10108, 15 de diciembre de 1941, reglamentada en 1942, y nuevas
disposiciones en Ley 10562, 6 de diciembre de 1944

3 RNLD. Ley 10108, 15 de diciembre de 1941, reglamentada en 1942, y nuevas
disposiciones en Ley 10562, 6 de dic de 1944.

4 Las series completas de salarios nominales y reales pueden consultarse en: Ca-
mou y Maubrigades 2003

5 Las tres plantas de Swift de Argentina y la de Uruguay fueron construidas con
un mismo plano y la organizacién del trabajo era muy similar. El Swift de Aus-
tralia sigui6 también este esquema, pero en ese pais existié una fuerte resis-
tencia a la instalacién de las plantas americanas. Contaban con muy mala fama
respecto a sus condiciones de trabajo y el gobierno se dedicé a controlarlas.
Una de las formas de control fue la creacion de mataderos publicos (O’ Leary
2008).
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.....................................................

1. INTRODUCCION

Este articulo es una version corregida de la ponen-
cia presentada en las Séptimas Jornadas de Investi-
gacion en Historia Econdémica en agosto de 2010 y
tiene en cuenta el comentario de Inés Moraes, que
agradezco.

Volver sobre este tema 26 afios después (Notaro
1984) tiene tres motivos: a) el libro se publico duran-
te la dictadura y por lo tanto, esta palabra no formé
parte del mismo; desde el 1°. de marzo de 1985 re-
cuperamos la posibilidad de ser mas “ciencia expli-
citos”; b) se publicaron otros trabajos sobre el tema
con los que creo que vale la pena polemizar; c) cada
nueva aproximacion permite una mejor percepcion,
en particular de las interrelaciones entre sociedad, es-
tado y economia, sobre las que aprendi algo en los
ultimos afos.

El analisis de la politica econémica de todo o par-
te del periodo ha sido abordado por diversos trabajos
como por ejemplo Astori (1989), Finch (2005), Ma-
cadar (1982), Notaro (1984, 2001), Olesker (2001)
y Yafté (2010). Las medidas adoptadas asi como los
resultados son, por lo tanto, muy conocidos. Tenien-
do en cuenta esta produccion se puede identificar un
campo para la investigacion en la identificacion de las
alianzas de actores sociales que constituyeron la base
social de las estrategias y las politicas econdmicas de
la dictadura considerando tales a los beneficiarios que
la incorporan a su practica en las decisiones economi-
cas asi como en su actividad politica.

El documento se estructura en seis partes, que co-
mienzan por el marco tedrico metodologico. Luego se
diferencian tres periodos por las caracteristicas de las
estrategias y politicas asi como por su base social, la
transicion hacia la dictadura (en 3), la estrategia de la
oligarquia del pais (en 4) y la hegemonia del capital
extranjero (en 5). Luego de una breve digresion para
el control de calidad (6) se presentan las conclusiones
finales (7).

* Investigador del Instituto de Economia de la Facultad de
Ciencias Econémicas y de Administracion de la Universidad de
la Republica

......................................................

Jorge Notaro’

2. MARCO TEORICO METODOLOGICO

El anélisis de la politica economica de la dictadura
es un caso del analisis de la politica econdémica, por
lo tanto es necesario comenzar por la metodologia de
analisis de ésta y las particularidades del caso en el
periodo, la dictadura como forma de gobierno.

Se retoman algunos aspectos de trabajos anterio-
res (Notaro 1983, 1984, 2007 y 2010) de mayor inte-
rés para los objetivos de este documento consideran-
do que el marco tedrico metodologico se construye en
un proceso de aproximaciones sucesivas, en el cual
cada investigacion permite su evaluacion y redisefio

Las interrelaciones entre las diversas dimensiones
del proceso social pueden abordarse desde dos angu-
los complementarios, el caracter de condicionante de
cadaunay de condicionada por los impactos que re-
cibe de las demas. Cuando se intenta explicar la estra-
tegia y la politica econémica adoptadas, surgen inter-
rogantes sobre las opciones técnicas disponibles y las
restricciones que imponen las relaciones de poder y
las leyes de la economia ;qué grado de autonomia tie-
ne el Estado para decidir la politica economica? tie-
ne que someterse a leyes de los mercados? ;si existe
voluntad politica puede alcanzar cualquier resultado
que se proponga? ;los actores locales y externos,
determinan o condicionan las decisiones de politica
econdmica o la reestructura de la economia? Sefala
Hirschman, citado por Touraine (1987:10) “que no
se pueden confundir las consecuencias economicas
de un proceso politico con los determinantes econo-
micos de una politica autoritaria”. Y agrega “De tal
manera que, en lugar de supone una logica rigida del
sistema economico, se llega a la necesidad de estu-
diar la formacion de las politicas economicas”

Como sefiala un libro reciente “Public policies are
not simple items on a menu that policymakers pick
and choose. Rather, they are cooked up by numerous
political actors and must then be implemented and
sustained over time. Each of these political actors
at each stage of the process brings his personal in-
terests to the table and is pressured by others in the
process with their own respective interests.” (Stein y
Tommasi Eds. 2010). Es decir, multiples actores con
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intereses distintos en las etapas del proceso de toma
de decisiones, que por una parte presionan y por otra
hacen viables las medidas.

Se considera estrategia “la propuesta de una ima-
gen — objetivo y del proceso para alcanzarla en una
situacion dada” (Matus 1972). Por la inclusion de as-
pectos sociales y politicos se asemeja a las categorias
“proyecto de pais” o “proyecto nacional”. Consti-
tuye una pauta para la accion del Estado fijando un
marco de mediano y largo plazo para la politica, a
la que orienta e impregna con sus valores. Delimita
una franja dentro de la cual se adoptan las medidas de
politica que también deben tener en cuenta las coyun-
turas cambiantes. Las medidas de politica economica
transforman la estrategia de discurso en practica y la
proyectan desde el mundo de las ideas al material.

Por politica econdmica se puede entender “la ac-
cion del Estado articulando instrumentos en funcion
de objetivos, respondiendo a determinadas condicio-
nes para lograr resultados en el proceso econémico”.
La politica econdmica es, en primer término, politica
y, por lo tanto, resulta de una ideologia y de relacio-
nes de poder en condiciones econdmicas y sociales
cambiantes. La definicion de prioridades y la asigna-
cion de recursos en funcion de estas tienen requisitos
meta cientificos asi como juridico institucionales para
la ejecucion.

Los periodos se diferencian por las caracteristicas
de las estrategias, los modelos de politica econémica
y su base social, considerando tal a la constituida por
los beneficiarios de los resultados, lo que siguiendo a
Hirschman, no es suficiente para explicar las opcio-
nes realizadas. Los modelos de politica econdomica se
identifican por la prioridad de objetivos y la modali-
dad de uso de los instrumentos; entre los primeros se
diferencian los objetivos que forman parte del discur-
so de los reales que se identifican por la modalidad de
uso de los instrumentos (Notaro 1984: 25, 40, 105,
216). Finch (2005) coincide con esta periodizacion y
también Astori (1989: 156-158) que ademas compar-
te el criterio para diferenciar los periodos y la distin-
cion entre objetivos declarados y reales. Yaffé (2010)
utiliza otro concepto de modelo.

Los resultados de la politica economica generan
costos o beneficios para los actores sociales que com-
prenden el nivel de ingresos, las condiciones de exis-
tencia, la valoracion del patrimonio, las condiciones
de desarrollo de su actividad y también politicos en
la medida en que los cambios econémicos modifican
las relaciones de poder. En los primeros inciden las
politicas especificas (por ejemplo los salarios y las
pasividades) como sus condicionantes (por ejemplo
la inflaciéon y los impuestos). En la valoracion del pa-
trimonio inciden regulaciones directas e indirectas,

como por ejemplo la legislacion sobre arrendamien-
tos de viviendas o la regulacion de precios agrope-
cuarios en forma directa, o la politica cambiaria y la
tributaria en forma indirecta. El desarrollo de la ac-
tividad esta condicionado por los monopolios publi-
cos, las regulaciones y prohibiciones (intermediacion
financiera, uso de la tierra, etc.), la proteccion del
mercado interno, el acceso a activos facilitado por las
politicas crediticias para los empresarios y educativas
para los trabajadores asalariados. La relacion benefi-
cio econdomico — apoyo politico o costo econémico —
oposicion politica no es mecanica y se relativiza por
condiciones especificamente politicas entre las que la
ideologia tiene un papel importante para explicar que
“la situacion econdémica no se traslada inmediata y
directamente a la conciencia politica” (Reich 1973)!

Un ejemplo actual es el llamado “espacio fiscal”
que alude a las posibilidades de aumentar el gasto
publico, resultado de una estimacion que implica
que los ingresos publicos aumenten en funcion de
los cambios en el nivel de la actividad economica.
Cabe como alternativa aumentar los impuestos y si
se hace esta opcion, surge una segunda ;quién paga-
rd mas impuestos? Las respuestas pueden ser varias,
por ejemplo que los paguen los que tienen ganan-
cias extraordinarias derivadas de la renta de la tierra
con detracciones sobre las exportaciones de algunos
bienes con baja transformacion; o los capitales espe-
culativos, con un impuesto sobre la entrada y salida
de capital; o las empresas aumentando las tasas del
Impuesto a la Renta de las Actividades Econdmicas
(IRAE); o los mas ricos, aumentando la tasa del im-
puesto al patrimonio y bajando el minimo no imponi-
ble. Los ejemplos son de impuestos que afectan a los
sectores de altos ingresos, los pocos que tienen mu-
cho, pero se podrian citar otros con el efecto inverso,
que gravan a los muchos que tienen poco.

3. LATRANSICION HACIA LA DICTADURA

Es necesario enmarcar el golpe de estado del afio
1973 en el estancamiento de largo plazo y en el ante-
cedente inmediato, la congelacion de precios y sala-
rios que contribuyeron a poner en marcha el proceso
social y politico que derivo en el golpe.

La economia uruguaya crecid a tasas importantes
durante la primera mitad del siglo veinte, primero por
el impulso de las exportaciones ganaderas y luego
por la sustitucién de importaciones industriales para
el mercado interno. En sus ultimos afios tuvo como
estimulos la segunda guerra mundial y la guerra de
Corea, que generaron una mayor demanda y altos
precios de la carne vacuna y la lana principalmente
(Faroppa 1965: 81-84).
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Finalizada la guerra la economia dej6 de cre-
cer, no se crearon nuevos puestos de trabajo en
las actividades productivas, los gobiernos em-
pezaron a utilizar mas intensamente las politicas
de clientela con cargos publicos innecesarios y
repartiendo jubilaciones. El estancamiento del
producto puso en marcha una permanente puja
distributiva entre los principales actores sociales
para mantener o mejorar su participacion en esa
riqueza de magnitud constante. Los actores prin-
cipales, aunque no unicos, eran los ganaderos
de exportacion, basicamente de carne y lana; los
empresarios industriales urbanos que producian
para un mercado interno protegido y el proleta-
riado urbano®. En una economia con mercados
internos protegidos y predominantemente oligo-
policos los aumentos de costos se trasladan a los
precios porque no hay competencia (Notaro 1984
243:250).

El tipo de cambio era administrado y tenia distin-
tos niveles y tratamientos fiscales segin el produc-
to de importacion o exportacion y en la medida en
que no acompafiaba a la inflacion, se deterioraban los
precios relativos de los productos de exportacion que
resultan de multiplicar el precio internacional por el
tipo de cambio y se transferian ingresos hacia los sec-
tores urbanos asalariados asi como empresariales que
producian bienes y servicios para el mercado interno.

La economia tenia una gran dependencia de la
moneda extranjera que generaba casi exclusivamente
las exportaciones de carne y lana, para importar pe-
tréleo, materias primas para la industria, maquinarias
y algunos alimentos. Los ganaderos tenian como ins-
trumento “retener su produccion” lo que provocaba
escasez de moneda extranjera y limitaba las importa-
ciones, se perdian reservas y el pais quedaba al bor-
de de la incapacidad de pagos externos (Instituto de
Economia 1969: 314-322). El gobierno tenia que de-
valuar para que se reiniciaran las exportaciones y au-
mentar su disponibilidad de moneda extranjera, con
lo cual exportando a precios internacionales dados,
el complejo agroexportador aumentaba sus ingresos
reales. Este sistema funciond en ese circulo vicioso
de estancamiento del nivel de actividad, pugna distri-
butiva e inflacion. Por periodos mejoraban los sala-
rios reales o, la rentabilidad industrial y comercial, la
devaluacion mejoraba los ingresos de los ganaderos y
deterioraba los de los actores urbanos, y en ese rela-
tivo empate social y econdmico funcionaba la econo-
mia uruguaya. Hasta que en el aflo 1968 con Pache-
co Areco como Presidente de la Republica, con una
inflaciéon que por primera vez paséd del 100% anual,

se adopt6 una medida sin precedentes, la congelacion
de precios y salarios. Se acercaba la convocatoria de
algunos de los grupos de consejos de salarios con ma-
yor numero de trabajadores, de modo que se congela-
ron precios altos y salarios bajos, lo que consolid6 la
transferencia de ingresos desde los asalariados hacia
los capitalistas.

Esta politica no logré dinamizar las exportaciones,
se reitero la escasez de divisas y termind en una nue-
va crisis de pagos externos. La experiencia termind
con una importante devaluacion en 1971/72, que se
traslado a los precios y provoco una caida de 17% del
salario real durante el primer afo del nuevo gobierno
con Bordaberry como Presidente. La plusvalia cap-
tada por las actividades ganaderas aument6 un 50%
sobre el nivel de 1971 (Instituto de Economia, 1973:
54-57).

Con la congelacion, de la espiral precios — sala-
rios se transito a la espiral de la violencia, se repri-
mio la actividad sindical, por ejemplo militarizando
a los bancarios en huelga y a funcionarios publicos
de servicios esenciales confinandolos en distintas
instalaciones;se reprimieron las protestas callejeras;
lleg6 Dan Mitrione como parte de la cooperacion del
gobierno de los EE.UU para ensefiar a torturar, lo que
tuvo como consecuencia que un grupo de patriotas
violara la ley para mandarlo de vuelta.

Empez6 a operar el escuadron de la muerte, au-
mentaron las actividades guerrilleras y en la mayor
parte de los militares se fueron afirmando dos ideas.
Por un lado, la que oponia la patria con el comunismo
internacional; en la primera pagina del diario El Pais
aparecia un mapamundi con una mancha roja que iba
creciendo, cada vez mas paises caian en manos de
gobiernos considerados parte del comunismo inter-
nacional. Por otro, la que oponia su honestidad con
los politicos corruptos e ineficaces para resolver los
problemas econoémicos y enfrentar al “comunismo in-
ternacional”. Adicionalmente hay que tener en cuenta
que como funcionarios publicos no sindicalizados y
despreciados por la oligarquia, también sus ingresos
se deterioraban.

En este periodo de agonia de la democracia, los
militares detuvieron al Dr. Jorge Batlle, que era acu-
sado de una “infidencia”, por informar a algunos
amigos de una proxima devaluacion. Un viernes, el
Banco Republica y el Banco Central compraban y
vendian dodlares a dos pesos, el lunes pasaron a com-
prar y vender a dos pesos cincuenta. Hubieron com-
pras excepcionalmente altas ese viernes y se genero la
sospecha de que se conocia la inminencia de la deva-
luacion; el hecho fue denunciado y muy discutido en
su momento. Algunos capitanes del Batallon Florida,
que combinaban la condicion de torturadores sin es-
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crapulos con la preocupacion por combatir la corrup-
cion de los gobernantes, trataron de investigar este
y otros hechos similares con el mismo método, con
la colaboracion de los prisioneros, hasta que fueron
sancionados por la oficialidad superior.

El largo proceso de deterioro econdémico y politico
asi como los conflictos sociales fueron modificando
el peso relativo de los actores y agudizando la con-
tradiccion entre las Fuerzas Armadas como soporte
de un sistema politico en el que tenian un papel se-
cundario y los gobernantes que tomaban las decisio-
nes, que se resolvio a mediados de 1973 con el golpe
de Estado. “Se institucionalizo la hegemonia de las
Fuerzas Armadas en el gobierno, del Poder Ejecutivo
en el Estado y un mayor grado de dominacion de este
sobre la sociedad civil” (Notaro 1984:33). La inser-
cion social de las Fuerzas Armadas como funciona-
rios publicos les dio autonomia programatica limitada
por condicionantes ideologicas. Su programa se hizo
publico en cuatro documentos, los conocidos como
comunicados 4y 7 del 9 y 10 de febrero de 1973 que
tenian como objetivo explicito “hacer saber al pueblo
cudl era exactamente el pensamiento de las Fuerzas
Armadas respecto de los grandes y acuciantes pro-
blemas de la vida nacional”’; el memorando del 11 de
febrero de 1973 dirigido al Presidente de 1a Reptuiblica
y la Relacion de Objetivos Nacionales y Pautas de
Planificacion y Conduccion Nacional elaborado por
la Junta de Comandantes en Jefe en mayo de 1973
(los ultimos dos documentos tuvieron caracter reser-
vado inicialmente) (Notaro op. cit. 24:25).

Como sefiala Demasi (2010:26) “con el trasfondo
de la crisis economica e institucional, y en un con-
texto de fragmentacion de los agentes politicos, las
FF.AA. aparecieron como un agente capaz de generar
novedades.” Un trasfondo similar de crisis economi-
ca ¢ institucional, que contribuy6 a la recomposicion
de los agentes politicos, creo las condiciones para que
las FF.AA. volvieran a los cuarteles.

También Touraine (1987:77) destaca que “La lu-
cha contra la presion popular y crisis economica y
politica que esta desencadeno parece mas central en
los regimenes militares de Brasil, Uruguay, Chile,
Argentina o Bolivia, que el apoyo a esta politica eco-
nomica que estos regimenes brindaron por su conver-
gencia con sus propias metas antipopulares.”

4. LA ESTRATEGIA DE LA OLIGARQUIA LOCAL

Se inici6 una nueva etapa en el sistema politico, la
sociedad y la economia. La politica economica sobre-
vivio algunos meses a los cambios politicos y en el
equipo econdémico® y se puede considerar un periodo
de observacion y aprendizaje de la gestion del gobier-

no por las Fuerzas Armadas. Durante los afios previos
al golpe, el director del Instituto Militar de Estudios
Superiores habia sido el Coronel Trabal, que invitaba
a dictar clases a los economistas mas destacados de
la época, como Alberto Couriel, Samuel Liechtens-
tejn y Nicolas Reig. Cuando los militares asumie-
ron el gobierno su punto de referencia fue el Plan de
Desarrollo 1973-1977, elaborado por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP) en el gobierno de
Bordaberry con Ricardo Zerbino como director y Al-
berto Bension como subdirector, adherentes de Lista
15 del Partido Colorado.

El dia del golpe Zerbino y Bension renunciaron
pero los militares aceptaron el Plan, que proporciona-
ba una vision global de la economia con propuestas
en todos los planos en un proceso de liberalizacion:
la industria pesquera, la energia, la infraestructura, la
industria manufacturera. Se hicieron varias reunio-
nes con los civiles que ocupaban cargos politicos y
los militares de mayor graduacion, conocidos como
“Conclaves”, para que los civiles rindieran cuentas
de los avances y coordinar la implementacion de las
etapas siguientes.

Contd con apoyo importante del FMI durante
el primer semestre de 1974, cuando la caida de los
valores de las exportaciones (carne vacuna princi-
palmente) y el aumento de los de las importaciones
(petroéleo) generaron un importante déficit comercial
y reduccion de las reservas internacionales netas del
BCU.

Con la designacion de Vegh Villegas como Minis-
tro de Economia y Finanzas en julio de 1974 la estra-
tegia se puede caracterizar como “intervencionismo
reestructurador”, de acuerdo al manejo de los instru-
mentos y a los objetivos perseguidos (Notaro 1984
39:102). Implement6 una politica de promocion de
exportaciones industriales que incluia costo de mano
de obra muy bajo; devolucion de impuestos que eran
una forma encubierta de subsidios, por ejemplo a la
industria textil se le devolvian impuestos (entre co-
millas) que podian llegar al 42% del costo; créditos a
tasas de interés reales negativas; acceso a los merca-
dos externos con los acuerdos llamados CAUCE con
Argentina y PEC con Brasil, por los cuales estos pai-
ses se comprometian a aceptar determinadas montos
de exportaciones de determinados productos sin aran-
celes. La industria textil, la pesca y la agroindustria
arrocera crecieron a altas tasas en ese contexto.

Se reinicid el crecimiento del producto, aumen-
to la importancia relativa de las exportaciones y la
demanda del sector publico, y el permanente déficit
comercial se financié con ingreso neto de capital’.
Se transfirieron ingresos desde los asalariados y pa-
sivos hacia los capitalistas, de modo que “Se com-
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pleto asi la exclusion social de los trabajadores con
su exclusion economica”. Estos ingresos se distribu-
yeron mediante diversos mecanismos entre grupos
empresariales de todas las actividades economicas y
se construy6 una amplia base social constituida por
fracciones burguesas incluyendo estratos medios y
pequefios, que contd ademas, con el apoyo del capital
financiero externo (Notaro 1984:94).6

Si se compara la politica econdmica en tres dicta-
duras del Cono Sur, la chilena, la argentina y la uru-
guaya, se aprecian diferencias en la regulacion de la
insercion internacional. Chile bajoé la proteccion ra-
pidamente llevando los aranceles a un 10% y como
consecuencia tuvo un desempleo que llegd hasta el
30% y la destruccion de gran parte de la industria.
En el mercado cambiario aplicd una regulacion total.

En Uruguay con Vegh Villegas se adopt6 la poli-
tica opuesta, las regulaciones del comercio exterior
se acentuaron con la promocion de exportaciones que
aumento6 su nivel y cambi6 la estructura por el mayor
aumento relativo de las exportaciones no tradiciona-
les; la reduccion de aranceles fue lenta y tuvo como
objetivo declarado “quitarle el agua”, es decir, elimi-
nar la proteccion redundante para la supervivencia de
las actividades pero que generaba un margen para au-
mentos de precios. Para el movimiento internacional
de capitales se resolvio la libertad irrestricta como no
lo habian hecho Chile ni Argentina.

Argentina quedd en una situacion intermedia.
Una proteccion del comercio moderada (menor que
la uruguaya, mayor que la chilena) y una regulacion
también intermedia del mercado de capitales (menor
que la chilena pero mayor que la uruguaya). Tourai-
ne sefiala que en Chile y Argentina el resultado de la
politica econdémica de las dictaduras fue una “desin-
dustrializacion” (1987:11). Se podria agregar el caso
de Uruguay y subrayar la diferencia con la politica
econdmica de la dictadura brasilefia, que por ejemplo,
mantuvo multiples estimulos a la inversion producti-
va y un estricto control del movimiento internacional
de capital.

5. LA HEGEMONIA DEL CAPITAL FINANCIERO
INTERNACIONAL

Desde noviembre de 1978 hasta noviembre de
1982 la politica econémica se puede caracterizar
como “liberalismo estabilizador”, por el manejo mas
liberal de los instrumentos y la prioridad absoluta del
objetivo de estabilizacion de precios (Notaro 1984:
103-184). El equipo econdémico fue estable, integra-
do por el Cr. Valentin Arismendi como Ministro de
Economia y Finanzas y José Gil Diaz como Presi-
dente del Banco Central del Uruguay. Se definié un

cronograma cambiario conocido como “la tablita”, en
el que se establecia la cotizacion futura del dolar dia
por dia a varios meses de plazo; se esperaba alcanzar
la estabilidad del tipo de cambio y de los precios in-
ternos.

Cuando las tasas de interés se liberaron empeza-
ron a aumentar mas que la inflacion, la intermedia-
cion financiera se convirtié en una actividad rentable
y el crédito tuvo un costo real creciente. El ingreso
de capital del exterior diluyo la base economica del
poder politico de los ganaderos que perdieron la ca-
pacidad de presionar por las devaluaciones.

Una nueva crisis comenz6 a manifestarse en 1980
y explotd en 1982 con una devaluacion y la ruptura
de la “tablita”. En este periodo se observo la caida del
nivel de actividad, el aumento del desempleo y una
nueva pronunciada caida de los salarios, la incapaci-
dad de pagos internos y externos.

El 26 de noviembre de 1982 el BCU se retir6 del
mercado cambiario, terminando con el cronograma,
clave de la politica econdmica y de la articulacion so-
cial durante cuatro afios. Con la ruptura de la “tablita”
el tipo de cambio se fijaria por el mercado y hasta
que asumio el nuevo gobierno en marzo de 1985, la
estrategia se puede caracterizar como “de superviven-
cia del capital financiero” que tuvo como prioridades
sostener a las instituciones de intermediacion y a tra-
vés de ellas, al capital de los depositantes y las co-
locaciones de los acreedores externos. Notaro 1984:
185-253)". Para asegurar la supervivencia del capital
financiero, en riesgo por la crisis que implicaba que
no se devolvieran los préstamos de la banca instala-
da en el pais, en parte extranjera y en parte nacional
con deudas con el exterior, y que no se pudiera pagar
la deuda publica externa, se requirié una importante
intervencion estatal. Esta intervencion implicé la sus-
titucion parcial de los mercados en la fijacion de la
tasa de interés, la estructura del crédito y la gestion de
las instituciones de intermediacion financiera. Entre
las medidas se destacan las compras de cartera que
permitieron desplazar hacia el Estado la mayor parte
de los deudores bancarios morosos y el respaldo a las
ventas de Bancos y Casas Bancarias haciéndose car-
go el Estado de la certera incobrable. El Estado absor-
bi6 los costos y los redistribuy6 hacia los asalariados,
los pasivos y las empresas con actividad dirigida al
mercado interno y pasivos en dolares.

Astori (1989:173) estim6 que la deuda publica
en moneda extranjera uruguayo se increment6 en al-
rededor de 1.000 millones de ddlares, sumando los
créditos del FM1 y “las que se contrajeron con las
filiales de los bancos extranjeros instalados en el
pais que vendieron sus carteras incobrables al Ban-
co Central”.

Boletin de Historia Econdmica - Afio VIl - N° 9 / Diciembre de 2010 | 35



ARTICULO

ESTRATEGIA DE DESARROLLO, POLITICA ECONOMICA Y ACTORES SOCIALES. URUGUAY 1968 — 1984

La dictadura no logroé reconstruir la base social del
periodo 1974 — 1978; la Federacion Rural, la Camara
de Industrias y la Union de Exportadores manifesta-
ban su disconformidad con la politica econdmica. El
FMI recuper6 protagonismo por la contraccion de la
financiacion privada externa y reinicid las operacio-
nes de apoyo condicionado al establecimiento de me-
tas de estabilizacion de precios, fiscales y monetarias.
“La distribucion de costos y beneficios, asi como los
resultados sobre el proceso economico, permiten ha-
blar de un modelo que paso de tener un cardcter anti-
popular a tener un cardacter antinacional. Se consoli-
do la hegemonia del capital financiero internacional
sobre el proceso economico.” (Notaro 1984:104).

6. DIGRESION PARA EL CONTROL DE CALIDAD

Veintitn afios después de publicado el libro que
he citado encuentro una sorprendente validacion en el
capitulo octavo de la obra H. Finch (2005). Para fa-
cilitar el analisis se hara referencia a la obra de Finch
con una F y las paginas con las afirmaciones coinci-
dentes, con A el trabajo de Astoriy a las de mi trabajo
con una N.

En primer lugar, coincidencia en la periodizacion,
diferenciando un primer periodo orientado por el Plan
de Desarrollo 1973-1977 (F:277-278; N: 24-35); el
segundo de 1974 a 1978 con objetivos declarados
de estabilizacion subordinados en la practica a la re-
estructura de la economia (F: 279-286; A: 158-164;
N: 40-41); el tercero caracterizado por la “tablita”,
1978-1982 (F: 286-294; A: 164-170; N: 103-184) y
el cuarto desde la ruptura de la “tablita” (F: 294-299;
A:170-174; N: 185-353).

Hay importantes coincidencias con Finch tam-
bién en aspectos mas concretos como por ejemplo en
que “Los origenes del Golpe estuvieron en la crisis
politica de largo plazo que siguio al quiebre de la
sustitucion de importaciones, y en la incapacidad
del sistema politico de implementar un nuevo mo-
delo economico capaz de asegurar su aceptacion en
un momento de severa tension politica y social” (F:
271; N:33); los motivos de los militares para adoptar
el Plan de Desarrollo 1973 — 1977 e implementarlo en
sucesivos conclaves (F: 278-279; N: 24-29); la im-
portancia del nombramiento de Vegh Villegas como
Ministro y la de José Gil Diaz después de la renuncia
del primero (F: 274; N:39); las citas de la entrevis-
ta de Busqueda a Vegh Villegas asi como su exposi-
cion en la Camara Nacional de Comercio (F notas al
pie niimero 19 y 20, p.281; N nota al pie niimero 26,
p.100); la lista de medidas de promocion de las ex-
portaciones no tradicionales y sus resultados (F: 282-
283; N: 60-61); la contraccion de la masa salarial

como elemento fundamental de la politica (F: 284; N:

82-85); la hegemonia del sector financiero predomi-

nantemente extranjero (F: 287-291; N: 176-178); el

papel de la crisis de 1982 acelerando la transicion a la
democracia (F: 292-293 y 298; N: 243-248 y Notaro

2003: 120-121); la consideracion que “La dictadura

militar termind en derrota econdémica, como mostra-

ron los principales indicadores macroeconémicos”

(F: 298; N 2003: 95)

Al mismo tiempo, en una lista no exhaustiva, se
pueden sefialar cuatro diferencias relevantes con el
capitulo de Finch:

a) en ningin momento aparecen las luchas de las or-
ganizaciones sindicales ni de los partidos de opo-
sicion como actores que contribuyen a explicar los
procesos.

b) no se perciben las interrelaciones entre las dimen-
siones economicas, sociales y politicas del proce-
so historico y corresponde mencionar dos ejem-
plos trascendentes. Finch no tuvo en cuenta como
la congelacion de precios y salarios de mediados
de 1968 modifico las luchas sociales y repercutio
sobre el proceso politico. Tampoco entendié como
la “tablita” afecto las condiciones de existencia de
un numero creciente de fracciones del capital pro-
ductivo y deterior? la base social de la dictadura.

¢) desconoce el surgimiento de la Concertacion Na-
cional Programatica, coalicion social y politica
fundamental para la transicion a la democracia.

d) cuando se refiere a que “/...J no todos los cambios
introducidos o consolidados por el régimen neo-
liberal fueron mal vistos, ni pudieron revertirse”
(F: 298) cita el pobre ejemplo de AMDET sin dar-
se cuenta de los dos principales que se comentaran
en el Balance y conclusiones finales.

Astori considera que el modelo de politica econd-
mica de corte neoliberal procurd un impulso a la acu-
mulacion capitalista interna asi como una reinsercion
internacional apoyandose en la compresion del sala-
rio real (1989:156). Como principales instrumentos
destaca una apertura mediante una ley de inversio-
nes extranjeras y la disminucion de las restricciones
a las importaciones; la reconversion industrial de la
sustitucion de importaciones a la exportacion; la li-
beralizacion de precios, del mercado cambiario, de
la tenencia de activos internacionales, de la tasa de
interés y del mercado de capitales; la concentracion
de ingresos. (1989: 157-158).

Caben algunas discrepancias. En primer lugar, si
la dictadura fue la condicion de viabilidad del modelo
de politica econdmica neoliberal ;Por qué no se mo-
difico la politica econdémica con el retorno a la demo-
cracia? En la conclusion de Astori hay una sobreesti-
macion de la forma de gobierno y una subestimacion
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del poder de los actores sociales. Segundo, /jno es
contradictorio hablar de un modelo y diferenciar pe-
riodos con distintas politicas?

Tercero, cuando se critica la ley de inversiones ex-
tranjeras (No.14.179 de 28 de marzo de 1974) por va-
rias razones entre las que se destacan que no hay una
definicion de las actividades en que pueden instalarse,
que no hay “mecanismos explicitos de subordinacion
de las empresas extranjeras a la politica economica
nacional”, que no se exige transferencia de tecnolo-
glay “una extrema liberalidad en el tratamiento de
las utilidades y el propio capital” (Astori 1989: 159-
160) se omite sefialar que quedo en desuso cuando en
1975 se aprobo el libre movimiento internacional de
capital, vigente hasta la fecha y que implica no esta-
blecer ninguna restriccion a las inversiones extranje-
ras de cualquier tipo.

Finalmente, la modalidad de uso de los instrumen-
tos desde 1978 muestra que la prioridad fue la estabi-
lizacion de precios y no la acumulacion y desde fines
de 1978 las medidas de politica priorizaron el capital
financiero y no la acumulacion productiva. Como he-
mos sefialado “El desmantelamiento de la promocion
de exportaciones, la reduccion de aranceles, el mane-
jo del tipo de cambio y las altas tasas de interés en tér-
minos reales, generaron una situacion critica en toda
la industria. El nivel de actividad comienza a caer en
1981 y se acelera en 1982.” (Notaro 1984:175). Astori
reconoce en un balance final que entre los resultados
se destacan “la destruccion del aparato productivo”
y “la jerarquizacion del sistema financiero y las acti-
vidades especulativas”, 1o que parece contradictorio
con la caracterizacion inicial seglin la cual los obje-
tivos permanentes eran acumulacion de capital y la
reestructura industrial.

También Yafté (2009: 168-169) comparte las con-
clusiones “en la reconstruccion de la trayectoria de
las politicas economicas (apartado uno) y del des-
emperio de las variables internas y externas (apar-
tados dos y tres)”. En particular en las paginas 168
y169 cuando destaca el crecimiento y nueva crisis,
las exportaciones como factor dinamizador, la politi-
ca de promocion industrial exportadora desde 1974,
el déficit comercial financiado con deuda externa, la
caida del salario real, la salida de capital desde 1982
(Notaro 1984: 237-250).

Agrega una explicacion por razones politicas del
cambio en la politica econdmica muy original pero di-
ficil de aceptar “Ante el panorama de una economia
en bancarrota, y con la mira puesta en la transicion
politica rediseriada después de los reveses electorales
de 1980y 1982, la conduccion economico — financie-
ra del régimen, con la asistencia recurrente del FMI,
se aboco a garantizar la supervivencia del sistema

financiero” sin el redisefio de la transicion politica la

politica econdmica hubiera sido otra? ;la conduccion

econémico financiera decide? ;las medidas de apoyo
alos bancos y sus acreedores externos formaban parte

del paradigma de 19597?.

En cambio Yaffé no considera relevantes las di-
ferencias entre la promocion de exportaciones y su
desmantelamiento, entre el objetivo de equilibrio en
cuenta corriente y el objetivo de equilibro global en
el balance de pagos, entre la regulacion de las inver-
siones extranjeras y la liberalizacion del movimiento
internacional de capitales, entre tasas de interés reales
positivas o negativas o entre tipos de cambio efecti-
vos crecientes o decrecientes.

Incluye una discusion sobre las categorias de es-
trategia y modelo, contraponiendo definiciones de
distintos autores sin explicitar los contenidos de cada
una, por lo que corresponde aclarar que esas cate-
gorias no son contradictorias sino complementarias.
La definicion de estrategia utilizada en mis trabajos,
desde 1983 hasta el actual (Matus 1972; en el mismo
sentido, Astori 1989: 155-156) implica proyecto, in-
tencionalidad de la accidn y es un marco que contiene
y orienta la politica econdmica.

Finch y Yaffé coinciden en dos criterios generales
que no comparto:

a) No explicitan un marco tedrico metodologico para
el analisis de la politica econémica, lo que les im-
pide trascender la casuistica descriptiva. Como
consecuencia presentan dos errores sistematicos,
identificando objetivos declarados con objetivos
reales y resultados economicos con resultados de
la politica econémica. Las medidas de politica
econdmica asi como los indicadores econdmicos
que intentan medir los resultados de las decisiones
de las personas, adquieren asi vida propia.

b) El soporte empirico es impreciso. Las medidas
de politica necesariamente surgen de una ley, un
decreto, una resolucion o una circular, vigentes a
partir de determinada fecha y como resultado de
determinados fundamentos. Ambos autores se li-
mitan a fuentes secundarias, y en algunos casos,
confunden documentos estratégicos o declaracio-
nes de funcionarios con medidas de politica eco-
ndmica.

¢) Yaffé (op.cit.:176) agrega una conclusion original
pero poco fundada “La dictadura no implanto un
nuevo modelo, sino que profundizo la implemen-
tacion de un paradigma economico que se venia
ensayando desde fines de 1959”. En cambio As-
tori sefiala que “la condicion esencial de viabili-
dad del modelo neoliberal de politica economica
radico en la nueva situacion creada en el recin-
to politico (1989:156), que la dictadura practico
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(una politica economica absolutamente negativa
— por antinacional y antipopular...” (1989:147) y
subraya “La dictadura ha sido, entonces, una fase
de la crisis” (1989:147)

Caben algunas interrogantes:

1) (Qué es un paradigma econdémico (que no se defi-
ni6 previamente en el trabajo) y que relacion tiene
con la categoria modelo?

i) ;Cuales son las continuidades que permiten hacer
esa afirmacion?

iii) El “paradigma” al que se refiere Yaffé o el mode-
lo de politica econdmica de corte neoliberal de la
dictadura que caracteriza Astori jcambiaron des-
de 2004?

7. CONCLUSIONES FINALES

El golpe de estado fue condiciéon necesaria pero
no suficiente para las estrategias disefiadas y las poli-
ticas economicas implementadas. Entre junio de 1973
y febrero de 1985, disuelto el Parlamento, prohibida
y reprimida la actividad politica y sindical, las deci-
siones de politica econdmica, ejercicio del poder del
Estado que afecta variables economicas, no tuvo las
restricciones politicas, sociales o juridicas que impo-
ne la democracia a los gobiernos.

Requirid, completando las condiciones necesarias,
una base social de apoyo integrada por los actores so-
ciales que aceptaron las medidas como marco para
sus decisiones econdmicas y le dieron viabilidad. La
base social de apoyo fue cambiando:

a) hubo un decidido apoyo de la oligarquia local des-
de la congelacion de precios y salarios del afio
1968 resuelta por un gobierno que incorpor6é em-
presarios como Ministros y reprimi6 la actividad
sindical. El deterioro de los partidos politicos tra-
dicionales generd un espacio para que la oligar-
quia tomara directamente algunos resortes del
estado. Continué durante los primeros afios de la
dictadura, por ejemplo, en agosto de 1978 el con-
junto de gremiales patronales rurales aparecieron
en television junto al General Gregorio Alvarez
diciendo que la liberalizaron de los precios de los
productos de la ganaderia era una medida patrio-
tica. Se ha sefialado que “Las medidas tuvieron
como objetivo el aumento de los niveles de renta-
bilidad del sector” (Aratjo 2008:2) asi como “la
relacion entre los dirigentes de las gremiales y los
técnicos del régimen fue mas que directa.” (Arau-
jo op. cit. 48).

b) desde el afio 1980 se empezaron a sentir los efec-
tos negativos del atraso cambiario, la “tablita”
preanunciaba una devaluacion muy inferior al au-
mento de los precios internos, generando un con-

junto de problemas que comenzaron por la incapa-
cidad de los deudores agropecuarios de devolver
los préstamos y llevé a que progresivamente dis-
tintos sectores de la oligarquia del pais pasaran de
beneficiarios a perjudicados, y de la base social
de apoyo a la oposicion. El primero fue la Fede-
racion Rural que en su 64° Congreso de junio de
1981 resolvio retirar la confianza al equipo econ6-
mico del gobierno.

c¢) En el tramo final de la dictadura, se aprecia un
cambio significativo entre el periodo previo a la
congelacion de precios y salarios, con tres actores
centrales que pugnaban por la redistribucion del
ingreso y el comienzo de la dictadura que puso en
marcha un proceso en el cual, la exclusion social
y politica de los trabajadores permitié una impor-
tante y persistente contraccion de sus ingresos.
Esta situacion permitié a Vegh Villegas repartir
ese excedente entre los sectores agropecuarios e
industriales, superar sus conflictos y articular una
alianza oligarquica que fue el sustento de la estra-
tegia y la politica econoémica.

El experimento de la “tablita” termind en una ca-
tastrofe econémica y a medida que se expandian
sus impactos negativos, los actores empresariales
que se habian beneficiado durante varios afios co-
menzaron a quitar el apoyo a la dictadura militar
desde 1980. El estancamiento, la inflacion y las
crisis financieras ganaron la batalla, desarmaron
la base social del gobierno y se convirtieron en
las “Malvinas” uruguayas, contribuyendo a crear
condiciones favorables para la transicion a la de-
mocracia. Terminé con los ingresos de los trabaja-
dores muy deprimidos y la hegemonia del capital
financiero.

Cuando se constituyé la Concertacion Nacional
Programatica, un frente social y politico que po-
driamos considerar de “transicion a la democra-
cia”, estaban todas las organizaciones sociales,
desde el PIT — CNT y la ASCEEP-FEUU hasta la
Asociacion Rural y la Camara de Industrias. So6lo
faltaban los militares y la Asociacion de Bancos,
los villanos de este proceso.

d) Hay similitudes con la alineacion de los ganaderos
durante al dictadura de Terra. Sus primeras medi-
das como la devaluacion, la reduccion de la con-
tribucion inmobiliaria y los subsidios a las expor-
taciones tuvieron el total respaldo de las gremiales
de los ganaderos. El Congresos de la Federacion
Rural de 1938 exige la reduccion de los impues-
tos a las importaciones asi como la derogacion;
en 1940 exigen la derogacion de los impuestos
al mayor valor de la produccion ganadera y a las
ganancias extraordinarias de la guerra, la supre-
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sion del contralor de Cambios y la reduccion de

los gastos “inttiles” del Poder Central (Frega et al

1987 69:70)

e) Al finalizar la dictadura en 1984, los cambios en
el Estado y en la economia derivaron en el ascen-
dente protagonismo de un nuevo actor social. La
alianza de clases dominantes se modificd durante
el ultimo cuarto del siglo veinte con la aparicion
de un socio hegemonico, el capital financiero. En
torno a este se constituyd una “lumpenburguesia”
de auditorias, estudios juridicos y contables, que
lucraron con las operaciones de venta cartera. Tie-
ne su base en las instituciones de intermediacion
financiera y articula también a los acreedores ex-
ternos y los propietarios de depositos bancarios,
residentes en el pais o en el exterior. Fue el resul-
tado de la liberalizacion de la tasa de interés, el
destino del crédito y el movimiento internacional
del capital.

De esta herencia, hay dos aspectos de la politica
econémica que siguieron vigentes. Uno es la facul-
tad del Poder Ejecutivo para fijar todos los precios y
salarios, que se utilizo para fijar pautas salariales de
modo que si los acuerdos de los Consejos de Salarios
no estuvieran dentro de los limites establecidos, el

NOTAS

1 Wilhem Reich llamé la atencién sobre la “accion irracional inadecuada” y la
necesidad de incorporar la psicologia social en la explicacion de algunos fené-
menos econémicos ya que el analisis econdmico resulta inoperante “cuando
el pensamiento o la accién estdn en contradiccion con la situacién econémica,
cuando una u otra no son racionales” como por ejemplo para explicar “porqué
la mayoria de los hambrientos no roban y porqué la mayoria de los explotados no
van ala huelga.”

2 Sobre el papel de la clase obrera urbana ver Porrini (2005) y Frega, Maronna 'y
Trochén (1985).

3 Desde marzo de 1972 hasta julio de 1974 se sucedieron cuatro ministros de
Economias y Finanzas (Forteza, Cohen, Pazos y Vegh Villegas).
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.....................................................

1. INTRODUCCION

Los cambios de largo plazo en la oferta de trabajo
estan relacionados con diversos aspectos de la acti-
vidad econdmica y del contexto socio-cultural. Parte
de estos aspectos, sefialados por Espino, Leites y Ma-
chado (2009), son el tamafio de la poblacion y com-
posicion, la cantidad de personas en edad de trabajar
que trabajan o buscan trabajo, la cantidad de horas
trabajadas, los niveles de formacion, la experiencia
acumulada y la calidad de trabajo. A estas variables
se les agrega otro conjunto de factores vinculados
a aspectos institucionales (cambios en la seguridad
social), los procesos de cambios estructural, la ur-
banizacion, los procesos migratorios, y otros mas de
caracter socio-cultural como modificaciones en la ac-
titud hacia el trabajo remunerado.

Para estudiar las transformaciones estructurales
en la oferta de trabajo, las principales contribucio-
nes de este trabajo son, en primer lugar, aportar una
estimacion de largo plazo de la poblacion econdmi-
camente activa en Uruguay, en términos agregados
y desagregados, por sexo y tramos de edad. Ademas,
realizar un analisis descriptivo de la evolucion de
estos indicadores, asi como un estudio de los cam-
bios intergeneracionales. Las estimaciones estan ba-
sadas en datos censales y, por lo tanto, el periodo
considerado, 1908-1996, corresponde al primer y
altimo censo de poblacion, que se realizaron en el
siglo XX.

Utilizamos los indicadores convencionales del
mercado de trabajo. La Poblacion en Edad de Trabajar
(PET) comprende a todas las personas mayores de 14

* Area de Historia Econémica y Area de Desarrollo del
Instituto de Economia, Facultad de Ciencias Econémicas y de
Administracion, UdelaR.

** Area de Historia Econémica y Area de Desarrollo del
Instituto de Economia, Facultad de Ciencias Econémicas y de
Administracion, UdelaR.

......................................................

Sebastian Fleitas*
Carolina Roman**

afios y la Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
se define como el conjunto de personas en edad de
trabajar que trabajan o buscan trabajo activamente.
Ademas se utilizan indicadores de participacion en el
mercado de trabajo: la Tasa Global de Participacion o
Tasa de Actividad que es el cociente entre la PEA 'y
la PET; y las Tasas Especificas de Actividad (6 tasas
especificas de participacion) que se calculan como el
coeficiente entre la PEA de un grupo determinado y
la PET de ese grupo (en particular, utilizaremos las
tasas especificas de actividad para hombres y mujeres
y para determinados tramos de edad). Cabe aclarar
que en este articulo como categoria trabajo hacemos
referencia al trabajo remunerado o lucrativo y no a
otras formas de trabajo, como el trabajo doméstico.

El articulo contiene seis secciones. A continuacion
se presentan los antecedentes mas importantes que
han calculado la poblacion econdmicamente activa en
periodos historicos. En la seccion tercera se describe
la metodologia utilizada para el calculo de la serie de
PEA de largo plazo, por sexo y tramos de edad, y sus
principales limitaciones. En cuarto lugar se realiza un
analisis descriptivo y por cohortes, se identifican los
principales hechos estilizados del comportamiento de
las series y se plantean algunas posibles interpretacio-
nes. En la quinta seccion se plantean algunos comen-
tarios generales. Finalmente, se presenta la bibliogra-
fia y un anexo con las series utilizadas.

2. ANTECEDENTES SOBRE ESTUDIOS DE
LARGO PLAZO DE LA PEA

2.1 ANTECEDENTES

“Los andalisis economicos en nuestro pais rara vez
se han referido a la variable demogrdfica, y no es de
extraniar: el Uruguay ostenta el dudoso privilegio de
encabezar la lista de paises que modernamente se
han permitido ignorar las cifras mads elementales de
su poblacion”. (Pereira y Trajtenberg, 1966: p.7).
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La informacion sobre poblacion en Uruguay para
la primera mitad del siglo XX, y hasta la década de
los sesenta, es escasa. De hecho, constituye una de las
principales dificultades que se encuentran a la hora
de hacer estudios que involucren la dindmica demo-
grafica.

El primer Censo Nacional de Poblacion del siglo
XX fue realizado en 1908 y, el siguiente, recién en
19632 Entre ambas fechas no se realizaron censos
de poblacion, aunque hacia 1957 la Comision de In-
versiones y Desarrollo Econémico (CIDE) realizo
una muestra sobre el Registro Nacional de Vecin-
dad. A partir de 1963, la Direccion General de Esta-
distica y Censos —posteriormente Instituto Nacional
de Estadistica-, comenz0 a realizar censos naciona-
les de poblacion en intervalos regulares: 1975, 1986
y 1996.

El antecedente mas importante sobre un indica-
dor de la evolucion de la poblacién economicamen-
te activa durante la primera mitad del siglo XX es
el trabajo de Juan José Pereira y Raul Trajtenberg
(1966) “Evolucion de la Poblacion total y activa en
el Uruguay 1908-1957” (en adelante P-T), que rea-
liza una estimacion de la poblacion total y activa
entre 1908 y 1957. Estos autores calculan la pobla-
cion activa a partir de la aplicacion de las tasas de
actividad econémica a la estructura de la poblacion
por sexo y edad. Para el calculo de las tasas consi-
deran la informacion en dos afios de referencia, el
Censo de poblacion 1908 y el trabajo de la CIDE
de 1957.

La mayor parte de los trabajos posteriores sobre la
PEA se han basado en las estimaciones de P-T. Rial
(1983) describe la estructura de la poblacion en el
periodo 1850-1930 e incluye un apartado de la po-
blacion econdomicamente activa y su distribucion por
departamentos. Analiza la evolucion de la poblacion
econdmicamente activa entre 1908 y 1939 a partir de
los datos del censo de 1908 y de las estimaciones de
P-T para 1919, 1929 y 1939. Noya, Pereira y Prieto
(2003) analizan el rol del capital humano en el cre-
cimiento econdémico de Uruguay entre 1942 y 1999,
y presentan una serie de PEA a partir de estimacio-
nes de la tasa de participacion por edad y por sexo de
P-T para el periodo 1909-1957, los datos del censo
1963 tomados de Niedworok (1979)° y, a partir de
1975, utilizan las proyecciones del Instituto Nacional
de Estadistica (INE) y del Centro Latinoamericano
de Demografia de las Naciones Unidas (CELADE).
Para obtener una serie continua estos autores realizan
una interpolacion lineal entre quinquenios y, dentro
de cada uno, por sexo y cohortes tomados de a cinco
afos.

2.2 APORTESY LIMITACIONES DE PEREIRAYY
TRAJTENBERG

P-T aportan una estimacion para Uruguay de la
poblacion activa entre 1908 y 1957 a partir de la po-
blacién total y las tasas de actividad, ambas varia-
bles discriminadas por sexo y tramos de edad. Estas
tasas se calculan para dos afos de referencia defini-
dos por la disponibilidad de informacion: los datos
del Censo de poblacion de 1908 y la muestra sobre
el Registro Nacional de Vecindad de la CIDE para
1957.

La principal limitacién de ambas fuentes de infor-
macion, sefialada por estos autores, es que no se co-
noce con precision los criterios utilizados para relevar
los datos de la poblacion activa. En relacion con el
Censo de 1908, éste presenta datos de poblacién ac-
tiva clasificados por profesion, pero, segun explican
P-T, Klaczko (1979) y Rial (1986), algunos criterios
son dudosos. Por un lado, no es seguro el alcance que
se le ha dado al termino “profesion”, en particular,
no esta claro si se incluye o no a los desocupados.
Es posible que incluya a todos los ocupados y des-
ocupados, en particular los desocupados zafralmen-
te que declaraban como profesion “jornaleros™. En
segundo lugar, no se conoce el criterio utilizado con
respecto al trabajo no remunerado, entendido como
el trabajo doméstico. Al respecto P-T plantean que es
probable que las personas que realizan tareas domés-
ticas en el sector agropecuario estuvieran incluidas
entre las personas que declaran tener profesion en
el sector agropecuario. Por ltimo, es probable que
no se hayan incluido las personas que buscan trabajo
por primera vez porque, seguramente, no se los haya
comprendido entre las personas que tienen profesion
(Pereira y Trajtenberg, 1966: 125).

Sobre el Registro Nacional de Vecindad de 1957
realizado por la CIDE, P-T plantean que tampoco
estan definidos los criterios utilizados para definir
la poblacidon ocupada. Los desocupados si estaban
contabilizados, aunque persisten dudas sobre el tra-
tamiento que se aplicd al trabajo no remunerado y a
los que buscan trabajo por primera vez (Pereira y Tra-
jtenberg, 1966: 125).

Partiendo de los dos afios de referencia, 1908 y
1957, P-T describen tres métodos para aproximarse a
la evolucion de las tasas de actividad:

1. Interpolacion lineal de la tasa de actividad global.
Segun este procedimiento, la curva queda deter-
minada por la variacion de la poblacion total en el
periodo y por la estimacién de la variacion en la
actividad econdmica global.

2. Interpolacién lineal de las tasas especificas de ac-
tividad de hombres y mujeres y de cada tramo de
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edad. Este calculo incorpora la incidencia de estas
variables demogréaficas, tanto en la cantidad total
como en la composicion interna. La interpolacion
de las tasas de actividad se calcula siguiendo las
tendencias de cada grupo de poblacion permitien-
do obtener una estimacién mas precisa.

3. En lugar de calcular una interpolacion lineal de los
coeficientes, se podria estimar la variacion de las
tasa especificas de actividad siguiendo una trayec-
toria en funcion de otras variables socio-economi-
cas. Asi por ejemplo, el ciclo econémico podria
brindar una aproximacion de la tasa de actividad
para un periodo.

P-T utilizan el segundo método para calcular la
PEA. Estiman primero la evolucion de la poblacion
total, discriminada por sexo y por edad, y, luego, cal-
culan las tasas especificas de actividad de cada uno
de esos grupos.

En primer lugar, para calcular la poblacion total,
toman los datos del censo de 1908 y consideran in-
tervalos de tiempo quinquenales, salvo para dos pe-
riodos cortos (1909-1910 y 1955-1957). Para calcular
la poblacion al 31 de diciembre de 1909 se recurre al
Censo de 1908 y a las estadisticas vitales y migrato-
rias de los afios 1908 y 1909.5. Para los demas afios
también se estima la poblacion en base a los movi-
mientos migratorios y otras variables demogréaficas.
En base a estos calculos llegan a la estimacion de la
poblacion total para intervalos quinquenales entre
1909 y 1957.

En segundo lugar, calculan las tasas especificas
de actividad para hombres y mujeres y por grupos
de edad en base al Censo de 1908 y a la muestra de
la CIDE de 1957°. Con esta matriz de coeficientes
de actividad -por sexo y edad - multiplicada por su
similar de la poblacion total, calculan las cifras de
poblacion activa por sexo y edad. Para obtener la
evolucion a través de todo el periodo, se realiza una
interpolacion lineal de las tasas especificas de acti-
vidad, por sexo y grupo de edad, obteniendo datos
para 1908 y 1957 e intervalos quinquenales entre
1909 y 1954.

La principal limitacion de la estimacion que pro-
ponen P-T para la PEA entre 1909 y 1957 es el ex-
tremo superior que toman como punto de referencia.
En el momento que realizaron su estimacion ain no
estaba procesado el Censo de 1963, y por eso no pu-
dieron tomar la informacion del mismo. Utilizan, en-
tonces, los datos de la muestra que realizo la CIDE en
1957, que como se observo, ademas de no ser datos
censales, surgian dudas sobre los criterios adoptados
para medir la poblacion econémicamente activa. Esta
limitacion ha sido sefialada por los propios autores en
su publicacion.

3. METODOLOGIA

La estimacion de largo plazo de la PEA que pre-
sentamos cubre el periodo comprendido entre 1908
y 1996. Nuestra serie intenta mejorar las estimacio-
nes anteriores en dos aspectos. En primer lugar, uti-
lizar los datos del Censo de 1908 y del Censo de
1963 para calcular una serie de la PEA. En segundo
lugar, utilizar la estimacion de la serie de poblacion
de largo plazo del Programa de Poblacion de la Uni-
dad Multidisciplinaria como base para los célculos
de la estructura demografica de la poblacion total
por sexo y edad.

3.1 FUENTES

Las principales fuentes a utilizar son los Censos
Nacionales de Poblacion realizados en el siglo XX:
1908, 1963, 1975, 1985 y 1996.

Sobre el censo de 1908 ya hemos comentado sus
caracteristicas en las secciones anteriores. El censo
de poblacion de 1963 presenta informacion de la po-
blacién economicamente activa de todo el pais, por
sexo, incluye ocupados, desocupados y personas que
buscan trabajo por primera vez’. El censo define la
edad de 10 afios como limite inferior de la Poblacion
en Edad de Trabajar (PET) y en relacion con la defi-
nicién de la poblacion ocupada se considera la activi-
dad desarrollada el dia anterior al empadronamiento.
Luego de 1963 se realizaron Censos Nacionales de
Poblacion en 1975, 1985 y 1996. Estos censos in-
forman sobre la estructura de la poblacion activa por
sexo y tramos de edad. Consideran los 12 afios como
edad minima de la poblacion en edad de trabajar y
para definir la situacion de las personas entrevistadas
se les preguntaba por la actividad laboral realizada en
la semana anterior®

Los censos de poblacion nos permiten obtener
informacion de la poblacion econdmicamente activa
(teniendo en cuenta que las definiciones adoptadas
para la PET tienen algunas diferencias entre si) por
sexo y categorias de edad, asi como la estructura de la
poblacion total por sexo y tramos de edad.

3.2 CONSTRUCCION DE LAS SERIES

A partir de la discusion de las fuentes comentadas
en las secciones anteriores se construy6 una serie de
PEA, discriminada por sexo y tramos de edad, para
los afios comprendidos entre 1908 y 1996. El proce-
dimiento consistid en cinco pasos.

En una primera etapa, en base a los Censos Nacio-
nales de Poblacion (1908, 1963, 1975, 1986 y 1996)
se calcularon las tasas de actividad globales y las ta-
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sas especificas de actividad, por sexo y edad, para
cada afio censal. Las tasas especificas de actividad
se calcularon a partir de los datos de poblacion eco-
némicamente activa (por sexo y tramos de edad) y
los grupos de poblacion total respectivos (por sexo y
edad). Se obtuvieron, de esta manera, las tasas espe-
cificas de actividad para hombres y mujeres, dentro
de cada grupo de edad y la tasa global de actividad.
Se recurrieron a las siguientes fuentes: para 1908 se
obtuvieron las cifras censales corregidas por P-T,
que por lo tanto conservan los problemas antes sefia-
lados; los datos de los censos de 1963, 1975 y 1986
se tomaron de la publicacion de CELADE (1990);
y finalmente, los datos de 1996 fueron elaborados a
partir del procesamiento de los microdatos del censo
de 1996.

En segundo lugar, se calcul6 el crecimiento de las
tasas de actividad entre los afios censales con el ob-
jetivo de estimar cifras anuales. La mayor dificultad
es el largo periodo sin datos censales que transcurre
entre 1908 y 1963. Se exploraron diversas alternati-
vas intentando mejorar la estimacion que proponian
P-T para el periodo 1908-1959, pero la escasa dispo-
nibilidad de fuentes complementarias, tal como lo se-
fialaban estos mismos autores, no han dejado mucho
margen de accion. Se optd, siguiendo la metodologia
de P-T, por realizar una interpolacion lineal entre los
dos puntos de referencia de las tasas especificas de
actividad por sexo y tramos de edad, cada cinco afos
(con excepcion de los afios 1908-1909). A partir de
1963, los censos tienen mayor frecuencia y también
se realizaron interpolaciones lineales anuales entre
los datos censales.

Un tercer paso consistid en obtener cifras con-
tinuas de la estructura de poblacion total por sexo
y tramos de edad. Se tomaron las proyecciones de
la estructura de poblacion total, por sexo y edad,
para periodos quinquenales entre 1908 y 1949 del
trabajo de P-T. Luego, para el periodo 1950-1996 se
tomaron las estimaciones y proyecciones anuales de
poblacion, por sexo y edades, de CEPAL/CELADE
(2000).

En cuarto lugar, se utilizo la serie de largo plazo
de la poblacion total del Programa de Poblacion de la
Unidad Multidisciplinaria de la Facultad de Ciencias
Sociales para multiplicar por las estructuras de po-
blacion total, por sexo y tramos de edad, calculados
en el paso anterior. El resultado es una estructura de
poblacion, por sexo y tramos de edad, ajustada por
las series de poblacion proyectadas por la Facultad
de Ciencias Sociales que cubren todo el periodo de
estudio.

Finalmente, el quinto paso consistié en aplicar
las tasas de actividad especificas, por sexo y tramos

de edad (calculadas en los pasos 1 y 2), a las estruc-
tura de poblacion, por sexo y edad, ajustada por las
cifras de poblacion total de la Facultad de Ciencias
Sociales (pasos 3 y 4). De esta manera, se obtuvo
una estimacion de la PEA, para hombres y muje-
res y por tramos de edad, con cifras cada cinco afios
para el periodo 1908-1949 y anualmente para 1950-
1996°.

3.3 LIMITACIONES DE LA METODOLOGIA
UTILIZADA

La serie de PEA propuesta en este trabajo, si bien
mejora las estimaciones existentes para el largo pla-
70, presenta algunas limitaciones que se examinan a
continuacion.

Una primera limitacién se relaciona con el pro-
cedimiento utilizado para interpolar las tasas de ac-
tividad entre cada periodo intercensal. La interpola-
cion lineal calculada para obtener la evolucion de la
serie deja de lado aspectos demograficos asi como
movimientos de la actividad econémica provocados
por las fluctuaciones ciclicas de variables, como por
ejemplo la produccion de bienes y servicios. Por lo
tanto, esta estimacion asume una determinada ten-
dencia de la evolucion de la actividad econdémica y
no incorpora las consecuencias de los movimientos
migratorios internacionales, lo cual constituye una
limitacion del procedimiento utilizado. En relacion
con la migracion internacional su dinamica tiende
a ser sensible al contexto coyuntural y tiene efectos
sobre el ritmo de crecimiento de la poblacion total
afectando especialmente a los tramos de edad mas jo-
venes, ademas de ser selectiva por sexo y niveles de
educacion (Pellegrino, 2003). En particular, durante
la primera mitad del siglo XX, Uruguay se caracte-
riz por recibir inmigracion mientras que a partir de
los sesenta el fenomeno se revirtid y se produjo un
aumento de la emigracion.

En segundo lugar, la estimacion se ve influida por
las caracteristicas particulares de los puntos de refe-
rencia (benchmarks) seleccionados. Si consideramos
la evolucién ciclica del nivel de actividad medido por
el PBI, 1908 y 1996 son afios de expansion econoémi-
ca que pertenecen a la fase alta del ciclo, mientras que
el afio 1963 y el 1985 pertenecen a la parte baja del
mismo. Por su parte, el afio 1975 parece tener un per-
fil ciclico neutro. Dado el procedimiento de interpolar
las tasas de crecimiento, lo mas conveniente hubiera
sido que los puntos de referencia respondieran a los
mismos momentos del ciclo de actividad. Obviamen-
te, esta decision depende de la disponibilidad de in-
formacion.
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4. LA EVOLUCION DE LA PEA EN EL LARGO
PLAZO

Las estimaciones realizadas de la PEA nos permi-
ten describir las principales tendencias observadas en
el siglo XX, para luego plantear, a partir de otros tra-
bajos mas recientes, algunas posibles interpretaciones
que expliquen su comportamiento. Se siguen dos es-
trategias de analisis: un primer estudio descriptivo de
las series totales y desagregadas por sexo y tramos de
edad, y un analisis de cohortes (o generaciones).

4.1 LAS TASAS DE ACTIVIDAD EN BASE A LOS
CENSOS DE POBLACION

Como se planteod en las secciones anteriores, la
estimacion de la PEA para el siglo XX se elabor6 a
partir de las tasas de actividad que se registran en los
Censos Nacionales de Poblacion. Estas tasas, para
hombres y mujeres, y por tramos de edad, se presen-
tan en el Cuadro 1. En funcién de los datos censales,
teniendo en cuenta que estos no permiten analizar
directamente la evolucién y que las comparaciones
deben realizarse con cierta cautela, pueden extraerse
algunas tendencias.

En primer lugar, se observa una fuerte tendencia
de descenso de la tasa global de actividad masculina
mientras que la tasa de actividad femenina muestra
un aumento de mayor magnitud. La tasa masculina de
actividad desciende de 95% en 1908 a 76% en 1963
y luego fluctiia en torno a ese valor hasta alcanzar el
75% en 1996. En el caso de las mujeres, la tasa glo-
bal, 19% en 1908, presenta una tendencia creciente
que aumenta fuertemente en la ultima década hasta
alcanzar 47% en 1996.

Cuando se analizan las tasas de actividad por tra-
mos de edad se observan otros comportamientos a
resaltar. Atendiendo a los movimientos de las tasas
masculinas de actividad por edades, el principal hecho
estilizado que puede apreciarse es que la estructura por
edades sufre un cambio permanente entre 1908 y 1963,
fundamentalmente por la reduccion de la tasa de acti-
vidad de los dos tramos mas jovenes - 15 a 19 afios y
20 a 24 afios- y los dos mas vigjos, 60 a 64 afios y 65
afios y mas. En el caso de los tramos que involucran
las edades mas jovenes, entre 15y 19 afios y, en menor
medida, de 20 a 24 afios, la reduccion puede explicarse
por el desarrollo del sistema educativo formal.

En los tramos de mayor edad, la reduccion signifi-
cativa de 90% en 1908 a 50% en 1963 en el tramo de
60 a 64 afios, y de 80% a 20% respectivamente en el
ultimo, se vincularia con el establecimiento del siste-
ma de seguridad social durante la primera mitad del
siglo XX. En 1919 se promulg6 una ley sobre Pensio-
nes a la Vejez que creaba un mecanismo de proteccion
de riesgos de vejez, invalidez e indigencia destinado a
las personas mayores de 60 afios que no contara con
medios de subsistencia. También se creo6 la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Empleados y Obreros de
los Servicios Publicos. Posteriormente, en 1928 se
cred el Fondo de Sociedades Andnimas y Similares
que se integrd a la Caja de Servicios Publicos. A este
Fondo ingresaran los trabajadores de la industria y el
comercio. Luego, en 1934, la Caja pas6 a denominar-
se Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Industria,
Comercio y Servicios Publicos y en 1948 cambi6 su
nombre por Caja de Jubilaciones y Pensiones de la
Industria y Comercio. En 1954, todos los trabajadores
del sector privado pasaron a incorporarse al sistema
de prevision de esta Caja y paso a ser un derecho uni-
versal (Azar, et. al. 2009: 256) '°.

Cuadro 1. Tasas de actividad especificas a partir de los Censos de Poblacion del Siglo XX.

HOMBRES MUJERES

Edad 1908 1963 1975 1985 1996 1908 1963 1975 1985 1996
15a19 89% 58% 62% 52% 52% 20% 24% 27% 22% 32%
20a24 96% 85% 90% 88% 86% 21% 36% 42% 46% 62%
25a29 98% 92% 95% 96% 93% 19% 35% 42% 51% 66%
30a34 98% 94% 97% 97% 95% 19% 32% 40% 50% 67%
35a39 98% 93% 97% 97% 95% 19% 30% 40% 49% 69%
40 a 44 98% 93% 97% 96% 94% 18% 29% 38% 48% 68%
45a49 97% 91% 95% 94% 93% 18% 26% 35% 45% 65%
50 a 54 96% 84% 90% 89% 90% 18% 21% 29% 37% 59%
55a59 95% 70% 81% 80% 85% 17% 15% 22% 25% 43%
60 a 64 90% 50% 59% 52% 59% 17% 9% 12% 13% 26%
65 y mas 80% 20% 21% 16% 23% 13% 3% 4% 4% 9%

TOTAL 95% 76% 78% 75% 75% 19% 24% 29% 34% 47%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de los Censos Nacionales de Poblacion de 1908, 1963, 1975, 1985 y 1996, tomados de Pereira y Trajtenberg (1966), CELADE (1990) y Micro datos
del Censo Nacional de Poblacién de 1996.

Boletin de Historia Econdmica - Afio VIl - N° 9 / Diciembre de 2010 | 45




ARTICULO

EVOLUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL SIGLO XX: UN ANALISIS DE LA ESTRUCTURA POR SEXO, EDAD Y GENFRACIONES.

En relacion con la evolucion de las tasas de ac-
tividad femenina por edad puede visualizarse un in-
cremento secular en todos los tramos de edad salvo
en el tramo de mas de 65 afios en el cual se reduce
levemente la tasa de actividad (de 13% en 1908 a
9% en 1996). En este ultimo tramo el descenso de
13% en 1908 a 3% en 1963 también puede estar vin-
culado a la ampliacion de la cobertura de jubilacio-
nes y pensiones. Al mismo tiempo, otra cambio en la
regulacion que también puede estar afectando la tasa
de actividad femenina es la denominada Ley Madre
que permitia el acceso a jubilaciones anticipadas. En
1923 una ley incorpord la maternidad como causal
de jubilacion, en principio para las maestras con mas
de 10 afios de servicio, y luego fue sucesivamente
ampliandose el derecho hasta que en 1950 se ge-
neralizo el beneficio para las trabajadoras de todas
las cajas con 10 afios de servicio y un hijo menor
de 14 afios y 10 afios de servicio. Esta ley fue lue-
go derogada durante la dictadura (Azar et al 2009:
257). El incremento en las tasas de actividad de los
tramos mas jovenes se vincularia con el proceso de
incorporacion al mercado de trabajo. De cualquier
forma, al igual que en el caso de los hombres, en los
dos tramos mas jovenes de edad, fundamentalmente
de 15 a 19 pero también de 20 a 24, el aumento fue
menos significativo, lo cual se vincula también al
desarrollo de la educacion formal. Por ultimo, puede
observarse también que a diferencia de los hombres,

la tasa de actividad femenina desciende en tramos
de edad méas temprano. Asi el tramo de edad de 50 a
54 presenta tasas de actividad méas bajas que las que
se registran en los tramos de edad anteriores y esta
disminucion es ya significativa en el tramo de 44 a
59 afos.

4.2 UNA PRIMERA DESCRIPCION DE LA
EVOLUCION HISTORICA DE LA PEA

A partir de la metodologia utilizada, la interpola-
cion lineal de las tasas de actividad y la estimacion
de la poblacion ajustada, por sexo y tramo de edad,
podemos presentar una serie de la PEA y de la tasa
de actividad para periodos quinquenales entre 1908 y
1949 (con la excepcion de 1908-1909) y cifras anua-
les a partir de 1950. Es decir, obtenemos de esta ma-
nera una aproximacion a la dindmica de las tasas de
actividad y de la PEA'".

El resultado de este ejercicio se presenta en los
graficos que siguen a continuacion. Los Graficos 1
y 2 presentan las tasas de actividad para hombres y
mujeres, respectivamente. Tal como se planteara, se
verifica la caida secular de la tasa de actividad mascu-
lina, mas marcada durante la primera mitad del siglo
y el aumento secular de las tasas de actividad feme-
nina, pero en este caso con un aumento mas marcado
en la segunda mitad del siglo y, fundamentalmente,
durante las Gltimas décadas.

Grafico 1. Tasas de actividad de hombres en % (1908-1996)

Grafico 2. Tasa de actividad de mujeres en % (1908-1996)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de los Censos Nacionales de Poblacion de 1908, 1963, 1975, 1985 y 1996, tomados de Pereira y Trajtenberg (1966), CELADE (1990), Microdatos
del Censo de 1996. Datos de poblacion total del Programa de Poblacién de la Unidad Multidisciplinaria de la Facultad de Ciencias Sociales.

46 | Asociacion Uruguaya de Historia Econdmica



ARTICULO

EVOLUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL SIGLO XX: UN ANALISIS DE LA ESTRUCTURA POR SEXO, EDAD Y GENERACIONES.

Grafico 3. Poblacion econdmicamente activa hombres - en miles
(1908-1996)

Grafico 4. Poblacion econémicamente activa mujeres- en miles
(1908-1996)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de los Censos Nacionales de Poblacion de 1908, 1963, 1975, 1985 y 1996, tomados de Pereira y Trajtenberg (1966), CELADE (1990), Microdatos
del Censo de 1996. Datos de poblacion total del Programa de Poblacion de la Unidad Multidisciplinaria de la Facultad de Ciencias Sociales.

Los graficos 3 y 4 presentan la PEA para hombres
y mujeres, respectivamente. La oferta de trabajo mas-
culina se incrementa a lo largo del siglo, acompaiiado
el aumento de la poblacion, desde aproximadamen-
te 300 mil personas en 1908 hasta 850 mil personas
en el afio 1996. Sin embargo, este aumento fue mas
marcado durante la primera mitad del siglo. A su vez,
los movimientos de la poblacion y en particular de su
estructura (recordando que se asume una evolucion
lineal de la tasa de actividad) explican los movimien-
tos de la PEA durante los afios sesenta y setenta. Esta
evolucion podria vincularse a los flujos emigratorios
que el pais vivié desde principios de los sesenta, que
cambiaron la evolucion de la poblacion total pero,
fundamentalmente, la estructura de poblaciones por
edades (Wonsewer y Teja, 1983).

La oferta de trabajo femenina presenta un incre-
mento persistente durante el siglo que, a diferencia
del caso de los hombres, se acelera en las ultimas
décadas del siglo. Asi, la oferta de trabajo femenina
aumenta desde menos de 100 mil personas en 1908
hasta aproximadamente 600 mil en 1996.

Producto de la combinacion de la evolucion por
sexo de la PEA puede analizarse el comportamiento
de la PEA total y la tasa de actividad total (Graficos
5y 6). Como resultado de la caida de la tasa mas-
culina, el aumento de la femenina y la evolucion de
la poblacion por sexo y edad, la poblacion activa
crecio secularmente pasando de menos de 400 mil
personas en 1908 hasta mas de un 1,4 millones en
1996.

Grafico 5. Poblacion econémicamente activa (1908-1996)

Grafico 6. Tasa de actividad (1908-1996)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de los Censos Nacionales de Poblacion de 1908, 1963, 1975, 1985 y 1996, tomados de Pereira y Trajtenberg (1966), CELADE (1990), Microdatos
del Censo de 1996. Datos de poblacion total del Programa de Poblacién de la Unidad Multidisciplinaria de la Facultad de Ciencias Sociales.
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Sin embargo, este marcado incremento de la ofer-
ta de trabajo no se debid a un aumento de la tasa de
actividad sino a un aumento de la poblacion, ya que
la tasa de actividad present6d una caida hasta el afio
1963 seguido por un aumento moderado, hasta 1996,
ubicandola a fines del periodo en los mismos niveles
que 1908, en torno al 60%.

Este comportamiento de los indicadores cambio
la composicion de la PEA por sexo (Grafico 7). En
1908 la participacion de las mujeres en el mercado
de trabajo representaba menos del 20% de la ofer-
ta total pero tras el proceso secular, lento primero y
luego mas acelerado, de incorporacion de la mujer al
mercado de trabajo, este porcentaje se elevo al 40%
para 1996.

Grafico 7. Participacion de hombres y mujeres en la PEA total en %
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Grafico 8. Estructura de la PEA por tramos de edad (1908-1996)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de los Censos Nacionales de Poblacion de
1908, 1963, 1975, 1985 y 1996, tomados de Pereira y Trajtenberg (1966), CELADE (1990),
Microdatos del Censo de 1996. Datos de poblacion total del Programa de Poblacion de la
Unidad Multidisciplinaria de la Facultad de Ciencias Sociales.

Estos efectos agregados de las tasas de actividad
y de la poblacion total, determinaron también cam-
bios en la estructura por edades de la PEA (Grafico
8). Tomando el periodo de estudio, 1908-1996, se
verificaron cambios en la oferta total de trabajo. En
particular, el tramo de edad mas joven, 15 a 19 afios,
presentd una significativa caida en su participacion
(14%) durante ese periodo mientras que el tramo de
20 a 24 disminuy6 su participacion en 1%. La con-
tracara de este proceso es el incremento de la partici-
pacion de los tramos etarios de 35 a 44 (5%), de 45 a
54 (5%), y 55 a 64 (44%). Por tltimo cabe destacar
que, aunque la tasa de actividad de los segmentos de
mas de 65 afios disminuy6 considerablemente en el
periodo, el efecto de envejecimiento de la poblacion
provoca que la participacion de ese tramo de edad en
el total permanezca incambiada aunque, como puede
verse en el gréafico, su participacion resulte reducida.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de los Censos Nacionales de Poblacion de
1908, 1963, 1975, 1985 y 1996, tomados de Pereira y Trajtenberg (1966), CELADE (1990),
Microdatos del Censo de 1996. Datos de poblacion total del Programa de Poblacion de la
Unidad Multidisciplinaria de la Facultad de Ciencias Sociales.

4.3 CAMBIOS INTERGENERACIONALES.

Por ultimo, la descripcion de la evolucion de la
PEA, global, por sexo o tramo de edad, no considera
algunos fenémenos que pueden observarse a partir de
los cambios intergeneracionales. Para este analisis se
utiliza una aproximacion a la metodologia de cohor-
tes utilizado por Espino y Leites (2008). A diferencia
de estos autores, que utilizan los datos de las Encues-
tas de Hogares 1981-2006, en este trabajo aplicamos
esta metodologia a las series estimadas a partir de los
datos censales.

Los Graficos 9 y 10 describen la evolucion de las
tasas de actividad para hombres y mujeres, respectiva-
mente, considerando la edad y las generaciones. Las
series se construyen para cada tramo de edad (cohortes
que incluyen cinco generaciones hasta llegar a 65 afios
y mas, que quedan reflejados en el eje de las abscisas),
y se analizan los cambios en las tasas de actividad (eje
de las ordenadas) por generaciones (reflejadas en cada
linea trazada). Este analisis nos permite seguir el com-
portamiento de cada generacion a lo largo de su ciclo
de viday, a su vez, compararlo con el de las otras gene-
raciones. Dado el largo horizonte temporal del anlisis,
que abarca del censo de 1908 hasta el de 1996, quedan
comprendidas, con al menos un dato de la tasa de acti-
vidad para el rango de edades, las cohortes (entendidas
cada cinco anos) que han nacido entre los afios 1840-
1845 y los afos 1975-1979.

Como limitaciones de esta estrategia empirica
cabe destacar que Espino y Leites (2008) sefialan que,
aun con datos de encuestas continuas de hogares, la
comparacion de las cohortes puede estar afectada por
el efecto del ciclo econémico, contrastando genera-
ciones que en diferentes tramos de edad se encontra-
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ban en etapas diversas de la actividad economica. Las
limitaciones que este trabajo presenta en relacion con
este problema derivado del uso de datos censales y de
la interpolacion lineal, ya fueron advertidas, y la evo-
lucion que se presenta a continuacion tiene por obje-
to, mas que aportar evidencia concluyente, plantear
un conjunto de hipétesis a investigar.

Del Grafico 9, que describe las tasas de actividad
masculina por generaciones, puede desprenderse
que los niveles se mantienen por encima del 90%
para las edades comprendidas entre los tramos de
25 a 29 y los de 50 a 54. En este caso, las trans-
formaciones generacionales han provocado que las
generaciones mas jovenes ingresen relativamente
mas tarde al mercado de trabajo, dada la caida de la
tasa de actividad en el tramo de 15 a 19 afios, y el
descenso, mas marcado aun, de la actividad en los
tramos mayores de 50 afios, pero fundamentalmente
en el tramo de 60 a 64 y el de 65 afos y mas. Asi,
este analisis grafico permite sefialar que la caida en
la tasa de actividad de los hombres que se verificaba
a nivel global es producto de lo que esta sucediendo
en los tramos de edad extremos y no de lo que su-
cede en las edades centrales, en las cuales tanto las
generaciones de mediados del ochocientos (1840-

1844) como las de finales de los setenta (1975-1979)
presentan una tasa de actividad de mas del 90%.

En el caso de las mujeres (Grafico 10) el anélisis
grafico permite describir fendmenos mas cambiantes
que los sefialados para los hombres. En primer lugar,
y tal como fuera planteado, el incremento de la par-
ticipacion de las mujeres en el tramo de 15 a 19 fue
marcadamente inferior al registrado en los siguientes
tramos de edad, seguramente provocado, ademas de
la incorporacion de las mujeres al mercado de traba-
jo, por otros factores con mayor incidencia como la
educacion.

En la otra punta de los tramos de edades, el com-
portamiento de la tasa de actividad presenta transfor-
maciones entre generaciones. Asi, si bien las gene-
raciones mas antiguas presentaban, en general, bajas
tasas de actividad, menores al 20%, estas permanecian
mas tiempo en el mercado de trabajo exhibiendo una
disminucion menor de su tasa de actividad atn en eda-
des superiores a los 65 anos. A medida que nos vamos
acercando a las generaciones recientes, la tasa de acti-
vidad tiene a decrecer rapidamente incluso de manera
significativa a partir de los tramos de 50 afios de edad.
Esto provoca el “cruce” de las lineas, que representan
las generaciones, que se observa en el grafico.

Grafico 9. Tasa de actividad masculina por generaciones en %
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de los Censos Nacionales de Poblacion de 1908, 1963, 1975, 1985 y 1996, tomados de Pereira y Trajtenberg (1966), CELADE (1990), Microdatos
del Censo de 1996. Datos de poblacion total del Programa de Poblacion de la Unidad Multidisciplinaria de la Facultad de Ciencias Sociales.
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Grafico 10. Tasa de actividad femenina por generaciones en %
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de los Censos Nacionales de Poblacion de 1908, 1963, 1975, 1985 y 1996, tomados de Pereira y Trajtenberg (1966), CELADE (1990), Microdatos
del Censo de 1996. Datos de poblacion total del Programa de Poblacion de la Unidad Multidisciplinaria de la Facultad de Ciencias Sociales.

Respecto al tramo de edades intermedias, puede
percibirse un aumento secular, aunque acelerado en
las generaciones mas recientes de la participacion de
las mujeres en el mercado de trabajo. En el grafico 10
esto queda reflejado en que las lineas de las genera-
ciones mas recientes, en los tramos intermedios, se
encuentran siempre por encima de las generaciones
anteriores. Esto quiere decir que las mujeres mas jo-
venes presentan a la misma edad una tasa de actividad
mayor que sus generaciones anteriores. Esta situacion
es tal, que desde la generacion 1925 a 1929, la curva
de las generaciones muestra una pendiente positiva,
lo cual significa que esas mujeres que ingresan al
mercado de trabajo a lo largo de su ciclo de vida van
incrementando su participacion.

Este comportamiento, que se verifica ya desde
generaciones tempranas, cuestiona la idea de un es-
tancamiento en la tasa de actividad femenina en la
primera parte del siglo e incluso hasta los cincuenta
(Espino y Azar, 2006). En los tramos de edad cen-
trales la participacion de las mujeres es secularmente
creciente, y el hecho de que la tasa de actividad global
femenina se mantenga relativamente estable (como
muestra el Graficol) puede responder a cambios en el
comportamiento de las distintas generaciones en los

tramos de edades mas avanzados. Asi, la tasa de ac-
tividad global encubriria el proceso de incorporacién
permanente de las mujeres en el mercado de trabajo
durante las edades centrales debido a la reduccién de
la actividad en los tramos mas avanzados vinculada
a los cambios en la regulacion de la seguridad social.

Por ultimo, el andlisis de cohortes permite discutir
el comportamiento de las mujeres en edades reproduc-
tivas, atin con las limitaciones planteadas de lametodo-
logia. En este sentido, Espino y Azar (2006) al analizar
la estructura de tasas de actividad por tramos de edad,
para 1908, 1957 y 1963, sugieren que durante la prime-
ra mitad del siglo XX las mujeres en edades reproduc-
tivas presentaron una menor participacion en el trabajo
remunerado'?. Sin embargo, el analisis por cohortes no
parece ir en linea con esta hipdtesis. En las edades re-
productivas la tasa de actividad parece mantenerse en
las diversas generaciones aunque pueden identificar-
se comportamientos diferentes. Para las generaciones
mas antiguas la participacion laboral durante las eda-
des reproductivas se mantiene. Para las intermedias se
podria identificar un leve aumento de la participacion
en el segundo tramo de edad considerado y luego una
leve disminucion para volver a subir (dando lugar a
una especie de curva con forma de M como la identifi-
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cada en la literatura). Por ultimo, para las generaciones
mas jovenes el proceso de participacion en el mercado
de trabajo aumenta considerablemente. De aceptarse la
falta de evidencia fuerte sobre la caida de la actividad
a las edades reproductivas, la participacion de las mu-
jeres en la oferta de trabajo estaria mas ligada a otros
factores que determinan su participacion que a la situa-
cion de la edad reproductiva o el cuidado de los hijos.

5. COMENTARIOS FINALES

Este trabajo aporta una estimacion de la serie de
PEA, por sexo y tramos de edad, entre 1908 y 1996,
contribuyendo en tres aspectos. Por un lado, se pro-
cura mejorar la informacién que presentaba P-T, al
utilizar los datos del Censo de 1963 para las estima-
ciones de las tasas de actividad entre 1908 y 1963. En
segundo lugar, se presenta una vision de largo plazo,
calculando las tasas de actividad, y luego la PEA, a
partir de las cifras de los censos y realizando interpo-
laciones lineales, cada cinco afios entre 1908 y 1949,
y anualmente entre 1950 y 1996. De esta manera,
se cuenta con una estructura de tasas de actividad y
PEA, para hombres y mujeres y por tramos de edad,
que cubren todo el siglo XX. A su vez, se realizo un
analisis descriptivo y se construyeron cohortes para
analizar el comportamiento por generaciones ¢ iden-
tificar cambios en el tiempo y en el ciclo de vida.

Es importante tener presente las limitaciones de
la metodologia para extraer conclusiones a partir de
esta informacion. Mas alla de la advertencia, y con
los cuidados pertinentes, la informacion que se pre-
senta permite analizar mejor algunos procesos que
han tenido lugar en la oferta de trabajo de Uruguay
a lo largo del siglo XX. Asi, aparecen como los mas
importantes dos procesos de largo plazo: la dismi-
nucion de las tasas de actividad de los hombres y
la incorporacion de la mujer en la oferta de traba-
jo. Como resultado de estos procesos, las mujeres
pasaron de representar menos del 20% de la oferta
total de trabajo en 1908 a aproximadamente 40% en
el afio 1996.

Adicionalmente, aparecen como otros fenéme-
nos importantes los marcados cambios en las ta-
sas de actividad en los tramos avanzados de edad,
vinculados al desarrollo de la seguridad social; y
el diferente comportamiento de los tramos mas jo-
venes de edad (fundamentalmente de 15 a 19, pero
también de 20 a 24) vinculados con el desarrollo de
la educacion. Por ultimo, el analisis de las cohortes
permite brindar una aproximacion a la dindmica y
la direccion de estos cambios de acuerdo al com-
portamiento de las generaciones.
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ANEX0S

Cuadro 1. TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO Y EDAD. CENSOS DE POBLACION

HOMBRES
Edad 1908 1963 1975 1985 1996
15a19 0.89 0.58 0.62 0.52 0.52
20a24 0.96 0.85 0.90 0.88 0.86
25a29 0.98 0.92 0.95 0.96 0.93
30a34 0.98 0.94 0.97 0.97 0.95
35a39 0.98 0.93 0.97 0.97 0.95
40 a 44 0.98 0.93 0.97 0.96 0.94
45249 0.97 0.91 0.95 0.94 0.93
50ab54 0.96 0.84 0.90 0.89 0.90
55a59 0.95 0.70 0.81 0.80 0.85
60 a 64 0.90 0.50 0.59 0.52 0.59
65y mas 0.80 0.20 0.21 0.16 0.23
TOTAL 0.95 0.76 0.78 0.75 0.75
MUJERES
Edad 1908 1963 1975 1985 1996
15a19 0.20 0.24 0.27 0.22 0.32
20a24 0.21 0.36 0.42 0.46 0.62
25a29 0.19 0.35 0.42 0.51 0.66
30a34 0.19 0.32 0.40 0.50 0.67
35a39 0.19 0.30 0.40 0.49 0.69
40244 0.18 0.29 0.38 0.48 0.68
45249 0.18 0.26 0.35 0.45 0.65
50a54 0.18 0.21 0.29 0.37 0.59
55a59 0.17 0.15 0.22 0.25 0.43
60 a 64 0.17 0.09 0.12 0.13 0.26
65y mas 0.13 0.03 0.04 0.04 0.09
TOTAL 0.19 0.24 0.29 0.34 0.47
TOTAL
Edad 1908 1963 1975 1985 1996
15a19 0.54 0.41 0.44 0.37 0.42
20a24 0.58 0.61 0.65 0.67 0.74
25229 0.58 0.63 0.68 0.73 0.79
30a34 0.60 0.62 0.68 0.72 0.81
35a39 0.60 0.61 0.68 0.72 0.82
40 a 44 0.61 0.61 0.67 0.71 0.81
45249 0.60 0.58 0.65 0.68 0.79
50ab54 0.60 0.53 0.60 0.62 0.74
552959 0.61 0.43 0.51 0.51 0.63
60 a 64 0.56 0.30 0.34 0.31 0.41
65y mas 0.48 0.11 0.11 0.09 0.15
TOTAL 0.58 0.50 0.53 0.53 0.60

Fuentes:

1908:Tasa de actividad por sexo y edades, Pereira y Trajtenberg (1966): cuadros 63 y 64
1908: Poblacion total por sexo y edades, Pereira y Trajtenberg (1966): cuadros 55 y 56
1963, 1975, 1985: Poblacién econémicamente activa y Poblacion total por sexo y edades.
Censos de poblacion de CELADE (1990)

1996: Poblacion econémicamente activa y poblacion total, micro datos del Censo de 1996
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Cuadro 2. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEXO Y EDAD. CENSOS DE POBLACION

HOMBRES
Edad 1908 1963 1975 1985 1996
15a19 52,213 59,325 72,750 60,418 69,266
20a24 51,965 81,342 89,673 99,229 105,612
25a29 46,633 84,143 88,070 101,327 100,408
30a34 35,921 93,123 85,325 91,961 101,414
35a39 30,482 87,091 83,119 84,334 97,830
40a 44 24,915 78,435 87,123 79,083 87,945
45249 21,956 66,207 83,646 73,584 77,577
50 a 54 17,956 60,103 71,137 71,874 68,564
55a59 14,548 42,047 52,598 61,285 59,297
60 a 64 9,387 25,761 35,329 33,586 39,387
65y més 13,271 17,737 24,925 22,474 37,627
TOTAL 319,247 695,314 773,695 779,155 844,927
MUJERES
Edad 1908 1963 1975 1985 1996
15a19 12,624 24,807 32,115 26,229 40,575
20a24 11,791 35,166 43,673 54,926 75,012
25a29 9,620 33,309 40,221 58,281 72,093
30a34 6,640 32,309 36,426 51,281 74,069
35a39 5,406 28,484 36,088 47,247 74,283
40 a 44 4,054 23,564 35,479 42,976 66,940
45249 3,520 19,277 31,733 38,377 57,694
50 a 54 2,720 14,509 23,626 31,728 48,112
55a59 1,976 8,510 14,581 21,113 33,778
60 a 64 1,442 4,548 8,046 9,623 20,008
65y més 2,088 3,126 5,411 6,874 21,719
TOTAL 61,881 227,609 307,399 388,655 584,283
TOTAL
Edad 1908 1963 1975 1985 1996
15a19 64,838 84,132 104,865 86,647 109,841
20a24 63,756 116,508 133,346 154,155 180,624
25a29 56,253 117,452 128,291 159,608 172,501
30a34 42,560 125,432 121,751 143,242 175,483
35a39 35,887 115,575 119,207 131,581 172,113
40 a 44 28,968 101,999 122,602 122,059 154,885
45249 25,476 85,484 115,379 111,961 135,271
50a 54 20,676 74,612 94,763 103,602 116,676
55a59 16,524 50,557 67,179 82,398 93,075
60 a 64 10,829 30,309 43,375 43,209 59,395
65y mas 15,359 20,863 30,336 29,348 59,346
TOTAL 381,127 922,923 1,081,094 1,167,810 1,429,210

Fuentes:

1908:Tasa de actividad por sexo y edades, Pereira y Trajtenberg (1966): cuadros 63 y 64
1908: Poblacion total por sexo y edades, Pereira y Trajtenberg (1966): cuadros 55 y 56
1963, 1975, 1985: Poblacién econémicamente activa y Poblacion total por sexo y edades. CELADE (1990)

1996: Poblacion econémicamente activa y poblacion total, micro datos del Censo de 1996
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Cuadro 3. POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR POR SEXO Y EDAD. CENSOS DE POBLACION

HOMBRES
Edad 1908 1963 1975 1985 1996
15a19 58,865 103,012 118,085 115,826 132,931
20a24 53,962 95,222 100,121 112,707 123,067
25a29 47,585 91,398 92,746 105,553 107,769
30a34 36,579 99,542 88,013 94,739 106,954
35a39 31,072 93,198 85,645 87,115 103,041
40a44 25,475 84,526 90,264 82,284 93,306
45249 22,565 73,143 88,227 78,013 83,498
50 a 54 18,646 71,973 78,888 80,377 76,376
55a59 15,346 60,247 65,074 76,565 69,908
60 a 64 10,488 51,035 60,261 64,857 66,890
65y mas 16,589 88,614 119,864 138,397 165,942
TOTAL 337,172 911,910 987,188 1,036,433 1,129,682
MUJERES
Edad 1908 1963 1975 1985 1996
15a19 62,189 102,838 118,052 119,749 128,536
20a24 55,356 97,319 103,659 118,402 121,422
25a29 49,588 95,542 96,112 113,491 109,461
30a34 34,581 101,389 90,290 103,433 110,407
35a39 28,907 95,250 90,339 96,668 107,978
40a44 22,274 82,581 92,414 89,522 98,330
45249 19,667 73,848 90,380 85,509 88,542
50 a 54 15,542 69,976 80,312 86,572 81,661
55a59 11,833 57,704 67,588 83,760 77,771
60 a 64 8,738 51,396 66,555 72,736 77,201
65y més 15,584 107,712 152,952 190,271 238,901
TOTAL 324,259 935,555 1,048,653 1,160,113 1,240,210
TOTAL
Edad 1908 1963 1975 1985 1996
15a19 121,054 205,850 236,137 235,575 261,467
20a24 109,318 192,541 203,780 231,109 244,489
25a29 97,173 186,940 188,858 219,044 217,230
30a34 71,160 200,931 178,303 198,172 217,361
35a39 59,979 188,448 175,984 183,783 211,019
40a 44 47,749 167,107 182,678 171,806 191,636
45249 42,232 146,991 178,607 163,522 172,040
50 a 54 34,188 141,949 159,200 166,949 158,037
55259 27,179 117,951 132,662 160,325 147,679
60 a 64 19,226 102,431 126,816 137,593 144,091
65y mas 32,173 196,326 272,816 328,668 404,843
TOTAL 661,431 1,847,465 2,035,841 2,196,546 2,369,892

Fuentes:

1908: Poblacion total por sexo y edades, Pereira y Trajtenberg (1966): cuadros 55 y 56

1963, 1975, 1985: Poblacién econémicamente activa y Poblacion total por sexo y edades. Censos de poblacién de CELADE (1990)
1996: Poblacion econémicamente activa y poblacion total, micro datos del Censo de 1996
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Cuadro 4a. TASAS DE ACTIVIDAD, SEXO Y EDAD, QUINQUENALES: 1908, 1909-1949

HOMBRES
Edad 1908 1909 1914 1919 1924 1929 1934 1939 1944 1949
15a19 0.89 0.88 0.85 0.81 0.78 0.75 0.72 0.70 0.67 0.64
20224 0.96 0.96 0.95 0.94 0.93 0.92 0.91 0.90 0.89 0.88
25229 0.98 0.98 0.97 0.97 0.96 0.96 0.95 0.95 0.94 0.94
30a34 0.98 0.98 0.98 0.97 0.97 0.96 0.96 0.96 0.95 0.95
35a39 0.98 0.98 0.98 0.97 0.97 0.96 0.96 0.95 0.95 0.95
40a 44 0.98 0.98 0.97 0.97 0.96 0.96 0.95 0.95 0.94 0.94
453 49 0.97 0.97 0.97 0.96 0.95 0.95 0.94 0.93 093 0.92
50a54 0.96 0.96 0.95 0.94 0.92 0.91 0.90 0.89 0.88 0.87
55a 59 0.95 0.94 0.92 0.89 0.87 0.84 0.82 0.80 0.78 0.75
60a64 0.90 0.89 0.84 0.80 0.76 0.72 0.68 0.65 0.62 0.58
65y més 0.80 0.78 0.69 0.61 0.53 0.47 0.42 0.37 0.32 0.28
Total 0947 0943 0925 0907 0.889 0872 0855  0.838 0822  0.806
MUJERES
Edad 1908 1909 1914 1919 1924 1929 1934 1939 1944 1949
15a19 0.20 0.20 0.21 0.21 0.21 0.22 0.22 0.22 0.23 0.23
2024 0.21 0.22 0.23 0.24 0.25 0.26 0.27 0.29 0.30 0.32
25229 0.19 0.20 0.21 0.22 0.23 0.24 0.26 0.27 0.28 0.30
30a34 0.19 0.19 0.20 0.21 0.22 0.23 0.24 0.26 027 0.28
35239 0.19 0.19 0.20 0.21 0.21 0.22 0.23 0.24 0.25 027
40a 44 0.18 0.18 0.19 0.20 0.21 0.22 0.23 0.23 0.24 0.25
452 49 0.18 0.18 0.19 0.19 0.20 0.21 0.21 0.22 0.23 0.24
50a54 0.18 0.18 0.18 0.18 0.18 0.19 0.19 0.19 0.20 0.20
55a 59 0.17 0.17 0.16 0.16 0.16 0.16 0.16 0.16 0.15 0.15
60a64 0.17 0.16 0.15 0.15 0.14 0.13 0.12 0.12 0.1 0.10
65a 69 0.13 0.13 0.1 0.10 0.09 0.07 0.07 0.06 0.05 0.04
Total 0191 0192 0196 0201 0205 0210 0214 0219 0224  0.229

Fuentes:

1908:Tasa de actividad por sexo y edades, Pereira y Trajtenberg (1966): cuadros 63 y 64

1963, 1975, 1985: Poblacién econémicamente activa y Poblacion total por sexo y edades. Censos de poblacién de CELADE (1990)
1996: Poblacion econémicamente activa y poblacion total, micro datos del Censo de 1996

1908-1949: Estructura de la poblacion total, sexo y edades: Pereira y Trajtenberg (1966): cuadros 55 y 56

1950-1996: Estructura de la poblacion total, hombres y mujeres, edades. CEPAL/CELADE (2000)

1908-1996: Poblacion total, Programa de Poblacién, Unidad Multidisciplinaria, Facultad de Ciencias Sociales, UdelaR
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Cuadro 4b. TASA DE ACTIVIDAD, HOMBRES Y EDAD, ANUALES 1950-1996

HOMBRES

Edad 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
15a19 0.64 063 063 062 062 061 061 060 060 059 059 059 058 058 058
20a24 0.88 0.88 087 087 087 087 087 087 08 08 08 086 086 0.85 0.86
25a29 093 093 093 093 093 093 093 093 093 092 092 092 092 092 092
30a34 095 095 094 094 094 094 094 094 094 094 094 094 094 094 09%4
35a39 095 094 094 094 094 094 094 094 094 094 094 094 094 093 094
40a 44 094 094 094 094 094 094 093 093 093 093 093 093 093 093 093
45a49 092 092 092 092 092 091 091 091 091 091 091 091 091 091 091
50ab54 086 086 08 08 08 08 08 08 085 084 084 084 084 084 084
55a59 075 075 074 074 073 073 073 072 072 071 071 071 070 070 0.71
60 a 64 058 057 057 056 055 055 054 054 053 053 052 052 051 050 0.51
65y més 028 027 026 026 025 024 024 023 023 022 022 021 021 020 020
Total 0.803 0.799 0.796 0.793 0.790 0.787 0.784 0.781 0.778 0.775 0.772 0.769 0.765 0.762 0.764

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
15a19 058 059 059 059 060 060 060 061 061 061 062 061 060 059 0.58
20a24 086 086 087 087 087 088 088 089 089 089 090 089 089 0.89 0.89
25a29 093 093 093 093 093 094 094 094 094 095 09 095 095 095 095
30a34 094 094 095 09 09 09 09 09 096 097 097 097 097 097 097
35a39 094 094 09 09 09 09 09 09 096 097 097 097 097 097 097
40 a 44 093 094 094 094 09 09 09 09 09 096 097 096 096 096 0.96
45a49 091 092 092 092 093 093 093 094 094 094 095 095 095 095 095
50ab54 085 085 08 08 087 087 088 088 089 090 090 090 090 090 090
55a59 072 072 073 074 075 076 077 078 079 080 081 081 081 081 081
60 a 64 052 052 053 054 054 055 056 056 057 058 059 058 057 056 0.56
65y més 020 020 020 020 020 020 021 021 021 021 021 020 020 019 019
Total 0.766 0.768 0.770 0.771 0.773 0.775 0.777 0.778 0.780 0.782 0.784 0.780 0.777 0.774 0.771

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
15a19 057 056 055 054 053 052 052 052 052 052 052 052 052 052 052 052 052
20a24 089 089 088 088 088 088 088 088 087 087 087/ 08 08 08 08 086 086
25a29 095 09 09 09 09 096 096 095 095 095 095 094 094 094 094 093 093
30a 34 097 097 097 097 097 097 097 097 096 096 096 096 096 095 095 095 095
35a39 097 097 097 097 097 097 097 096 096 09 096 096 096 095 09 095 095
40 a 44 096 09 09% 09 09 096 09 096 096 095 095 095 095 095 095 094 094
45249 095 095 094 094 094 094 094 094 094 094 094 094 093 093 093 093 093
50 a 54 090 090 090 09 089 089 089 089 09 090 090 090 090 090 090 090 090
55a59 0.80 080 080 080 080 080 080 081 081 082 08 083 083 083 084 084 085
60 a 64 055 054 054 053 052 052 052 053 054 054 055 056 056 057 058 058 059
65y mas 018 o018 o017 017 017 016 017 017 018 018 019 019 020 021 021 022 023
Total 0.768 0.764 0.761 0.758 0.755 0.752 0.751 0.751 0.751 0.750 0.750 0.750 0.749 0.749 0.749 0.748 0.748
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Cuadro 4c. TASAS DE ACTIVIDAD, MUJERES Y EDAD, ANUALES 1950-1996

MUJERES
Edad 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
15a19 023 023 023 023 023 024 024 024 024 024 024 024 024 024 024
20a24 032 032 033 033 033 033 034 034 034 035 035 035 036 036 037
25a29 030 031 031 031 032 032 032 033 033 033 034 034 034 035 0.35
30a34 028 029 029 029 029 030 030 030 030 03t 031 031 032 032 032
35a39 027 027 027 027 028 028 028 028 029 029 029 029 030 030 0.31
40a 44 026 026 02 026 027 027 027 027 027 028 028 028 028 029 029
45a49 024 024 024 024 025 025 025 025 025 025 026 026 026 026 0.27
50a54 020 020 020 020 020 020 020 020 020 020 021 021 021 021 021
55a59 015 015 015 015 015 015 015 015 0.15 015 015 015 015 015 0.5
60 a 64 010 010 010 010 010 010 0.0 009 0.09 009 009 009 0.09 0.09 0.09
65y més 0.04 0.04 0.04 004 004 004 004 003 003 003 003 003 0.03 0.03 0.03
Total 0.230 0.231 0.232 0.233 0.234 0.235 0.236 0.237 0.238 0.239 0.240 0.241 0.242 0.243 0.247

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

15a19 025 025 025 025 026 026 02 02 027 027 027 027 026 025 025
20a24 037 038 038 039 039 040 040 041 041 042 042 043 043 043 044
25a29 036 036 037 038 038 039 039 040 041 041 042 043 044 044 045
30a34 033 034 034 035 036 037 037 038 039 040 040 041 042 043 044
35a39 031 032 033 034 035 035 036 037 038 039 040 041 042 042 043
40244 030 031 032 032 033 034 035 036 037 037 038 039 040 041 042
45a49 027 028 029 030 030 031 032 033 033 034 035 036 037 038 0.39
50a54 022 023 023 024 025 025 026 027 028 029 029 030 031 031 032
55a59 016 016 017 017 018 018 019 020 020 021 022 022 022 023 0.23
60 a 64 0.09 010 010 010 010 011 011 011 011 012 012 012 012 012 0.13
65y més 0.03 0.03 0.03 003 003 003 003 003 003 003 004 004 0.04 0.04 0.04
Total 0.251 0.255 0.259 0.263 0.267 0.271 0.275 0.280 0.284 0.289 0.293 0.297 0.301 0.305 0.309

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

15a19 024 024 023 023 022 022 023 023 024 025 026 027 028 029 030 031 0.32
20a24 044 045 045 046 046 046 048 049 050 051 053 054 056 057 059 060 0.62
25a29 046 047 048 049 050 051 053 054 055 056 058 059 060 062 063 0.64 0.66
30a34 045 046 047 048 049 050 051 052 054 055 057 058 060 062 0.63 065 0.67
35a39 044 045 046 047 048 049 050 052 054 055 057 059 061 063 065 0.67 0.69
40a44 043 044 045 046 047 048 050 051 053 055 056 058 060 062 0.64 066 0.68
45a49 040 041 042 043 044 045 046 048 050 051 053 055 057 059 061 063 0.65
50a54 033 034 034 035 036 037 038 040 042 044 045 047 050 052 054 056 0.59
55a59 023 024 024 024 025 025 026 028 029 031 032 034 036 037 039 041 043
60 a 64 013 013 013 013 013 013 014 015 016 017 018 019 020 022 023 024 0.26
65y més 0.04 0.04 0.04 004 004 004 004 004 005 005 005 006 006 0.07 0.08 0.08 0.09
Total 0.313 0.318 0.322 0.326 0.331 0.335 0.346 0.356 0.368 0.379 0.391 0.403 0.416 0.429 0.443 0.457 0.471
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Cuadro 5a. PEA, SEXO Y EDAD, QUINQUENALES 1908, 1909-1949

HOMBRES
Edad 1908 1909 1914 1919 1924 1929 1934 1939 1944 1949
15a19 54,276 55,197 59,475 60,508 62,049 73,211 66,527 68,309 68,331 64,240
20a24 53,520 54,966 61,136 64,029 71,493 76,256 88,086 81,914 85,994 89,199
25a29 46,017 49,230 55,139 59,017 67,151 79,403 79,447 90,660 93,553 89,481
30a34 34,361 37,833 47,138 51,890 58,936 70,120 78,961 78,896 89,261 83,471
35a39 32,267 31,989 34,741 43,947 50,180 58,498 67,841 77,277 76,672 87,741
40 a 44 23,128 25,931 28,563 31,506 41,616 48,162 55,536 65,520 74,336 74,318
45a49 23,286 22,911 22,976 25,551 28,997 38,940 44,537 52,266 61,496 70,268
50 a 54 16,711 18,630 20,018 20,002 22,436 25,386 34,315 39,633 46,223 54,510
55a59 14,677 15,001 15,5610 16,642 16,615 18,087 20,276 27,964 31,749 36,724
60 a 64 7,969 9,464 11,356 11,315 11,947 11,646 12,496 13,671 19,046 21,138
65y mas 12,295 12,504 12,040 12,052 11,761 11,470 11,057 10,673 10,446 12,262
Total 318,506 333,655 368,093 396,460 443,180 511,179 559,080 606,784 657,107 683,352
MUJERES
Edad 1908 1909 1914 1919 1924 1929 1934 1939 1944 1949
15a19 13,431 13,422 13,483 14,824 15,726 20,049 19,231 20,974 22,088 22,512
20a24 12,018 12,582 14,297 14,841 17,195 18,988 24,860 24,605 27,599 30,285
25a29 9,459 10,284 11,482 13,237 14,067 16,659 18,508 24,163 23,777 27,127
30a34 5,936 7,065 10,120 11,312 13,100 14,055 16,699 18,170 23,431 23,107
35a39 5,894 5,745 6,742 9,816 11,004 12,758 13,905 16,415 17,678 22,959
40a 44 3,536 4,292 5,420 6,440 9,505 10,650 12,637 13,700 16,061 17,421
45249 3,889 3,731 4,049 5,165 6,092 9,047 10,263 12,062 12,983 15,252
50 a 54 2,193 2,856 3,422 3,658 4,608 5,339 7,988 8,933 10,261 10,871
55a59 2,193 2,056 2,460 2,887 3,027 3,727 4,258 6,294 6,805 7,637
60 a 64 1,084 1,473 1,673 1,939 2,192 2,197 2,639 2,895 4,145 4,300
65a69 1,965 1,981 1,900 1,837 1,893 2,026 2,073 2,205 2,312 2,811
Total 61,598 65,487 75,047 85,955 98,408 115,495 132,961 150,416 167,142 184,282
TOTAL
Edad 1908 1909 1914 1919 1924 1929 1934 1939 1944 1949
15a19 67,707 68,618 72,958 75,332 77,774 93,260 85,758 89,283 90,419 86,752
20a24 65,538 67,548 75,433 78,870 88,688 95,243 112,946 106,519 113,593 119,484
25a29 55,476 59,513 66,621 72,254 81,218 96,062 97,955 114,823 117,330 116,608
30a34 40,297 44,898 57,258 63,202 72,036 84,174 95,660 97,066 112,693 106,578
35a39 38,162 37,733 41,483 53,763 61,184 71,256 81,746 93,692 94,350 110,700
40 a 44 26,664 30,223 33,984 37,946 51,121 58,812 68,074 79,220 90,397 91,738
45249 27,175 26,642 27,025 30,716 35,089 47,987 54,800 64,328 74,479 85,620
50 a 54 18,904 21,486 23,440 23,660 27,044 30,725 42,303 48,566 56,484 65,381
55a59 16,870 17,057 17,969 19,529 19,642 21,814 24,533 34,258 38,554 44,361
60 a 64 9,052 10,938 13,029 13,253 14,140 13,844 15,135 16,566 23,191 25,438
65a 69 14,260 14,485 13,940 13,889 13,653 13,496 13,130 12,878 12,758 15,073
Total 380,105 399,142 443,141 482,415 541,588 626,674 692,041 757,200 824,249 867,634

Fuentes:

1908:Tasa de actividad por sexo y edades, Pereira y Trajtenberg (1966): cuadros 63 y 64

1963, 1975, 1985: Poblacién econémicamente activa y Poblacion total por sexo y edades. Censos de poblacién de CELADE (1990)

1996: Poblacion econémicamente activa y poblacion total, micro datos del Censo de 1996

1908-1949: Estructura de la poblacion total, sexo y edades: Pereira y Trajtenberg (1966): cuadros 55 y 56
1950-1996: Estructura de la poblacion total, hombres y mujeres, edades. CEPAL/CELADE (2000)
1908-1996: Poblacion total, Programa de Poblacién, Unidad Multidisciplinaria, Facultad de Ciencias Sociales, UdelaR
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Cuadro 5h. PEA, HOMBRES Y EDAD, ANUALES 1950-1996

HOMBRES

Edad 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
15a19 64,225 64,116 63,840 63,220 62,601 62,057 61,832 61,575 61,107 60,756 60,585
20a24 86,092 87,104 87,775 87,840 87,758 87,623 87,795 87,786 87,329 86,886 86,542
25a29 83,778 86,111 88,104 89,432 90,502 91,361 92,420 93,206 93,382 93,386 93,263
30a34 74,853 76,946 79,183 81,127 82,998 84,692 86,691 88,652 90,104 91,317 92,197
35a39 76,063 74,142 73,410 73,256 73,657 74,280 75,702 77,785 79,869 81,942 83,680
40 a 44 67,764 71,262 73,295 74,024 74,231 74,398 74,565 74,049 73,030 72,299 72,321
45a49 61,149 61,089 61,703 62,494 63,463 64,359 65,661 67,223 68,515 69,566 70,135
50a54 48,720 50,580 51,962 52,794 53,440 54,049 54,786 55,288 55,478 55,734 56,203
55a59 35,792 36,089 36,597 37,089 37,640 38,177 38,933 39,768 40,445 41,059 41,541
60 a 64 23,096 23,166 23,238 23,226 23,239 23,285 23,468 23,667 23,794 23,956 24,162
65y méas 24,118 23,751 23,347 22,837 22,338 21,869 21,5619 21,168 20,748 20,363 20,027
Total 645,649 654,357 662,451 667,338 671,866 676,150 683,371 690,169 693,800 697,263 700,656

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
15a19 60,867 61,324 61,573 62,835 64,001 65,065 66,061 67,040 68,016 69,011 70,041 71,089
20a24 86,551 86,527 86,144 86,676 87,398 88,476 89,865 91,323 92,598 93,439 93,604 93,252
25a29 93,269 93,017 92,197 91,988 91,864 91,863 91,909 91,950 91,932 91,800 91,406 90,782
30a34 93,030 93,533 93,345 93,619 93,767 93,778 93,606 93,266 92,772 92,138 91,177 89,875
35a39 85,449 87,153 88,297 89,833 91,043 91,929 92,547 92,891 92,952 92,723 92,029 90,870
40 a 44 73,563 75,436 77,265 79,651 81,715 83,548 85,363 87,022 88,382 89,298 89,696 89,664
45249 70,189 69,627 68,563 68,320 68,754 70,100 72,077 74,353 76,587 78,436 79,907 81,226
50a54 57,243 58,544 59,590 61,146 62,256 62,665 62,623 62,197 62,063 62,504 63,695 65,393
55a59 41,981 42,272 42,313 43,290 44,421 45,845 47,508 49,214 50,760 51,928 52,474 52,518
60 a 64 24,537 24,982 25,318 26,277 27,153 27,904 28,564 29,193 29,856 30,617 31,563 32,665
65y mas 19,808 19,615 19,357 19,734 20,135 20,575 21,054 21,554 22,056 22,542 23,001 23,445
Total 706,488 712,030 713,963 723,367 732,509 741,737 751,079 760,004 767,973 774,439 778,593 780,768

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
15a19 72,135 73,157 74,131 73,601 73,023 72,320 71,427 70,278 68,659 66,610 64,531 62,796
20a24 92,736 92,413 92,647 93,207 94,117 95,214 96,334 97,317 98,292 99,322 100,281 101,045
25a29 90,151 89,740 89,774 90,348 91,198 92,252 93,439 94,688 96,145 97,815 99,546 101,182
30a34 88,510 87,367 86,734 86,583 86,734 87,120 87,675 88,330 89,155 90,155 91,286 92,508
35a39 89,500 88,175 87,157 86,267 85,389 84,616 84,038 83,743 83,818 84,168 84,715 85,383
40 a 44 89,305 88,727 88,034 86,863 85,225 83,446 81,847 80,744 80,245 80,103 80,206 80,442
45a49 82,373 83,331 84,079 84,416 84,484 84,278 83,795 83,032 81,771 79,980 78,040 76,329
50a54 67,360 69,356 71,131 72,332 73,431 74,374 75114 75,601 75,889 75,976 75,838 75,446
55a59 52,394 52,457 53,079 53,816 54,975 56,338 57,687 58,809 59,775 60,700 61,523 62,182
60 a 64 33,772 34,789 35,571 35,130 34,344 33,461 32,716 32,333 32,410 32,768 33,254 33,720
65y més 23,890 24,353 24,848 24,744 24,646 24,529 24,371 24,152 23,864 23,517 23,147 22,790
Total 782,128 783,864 787,183 787,308 787,565 787,948 788,442 789,027 790,023 791,116 792,368 793,823

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
15a19 61,754 62,566 64,014 65,776 67,474 68,794 69,842 70,841 71,623 72,086 72,130 72,1562
20a24 101,489 101,144 100,249 99,319 98,772 99,119 100,730 103,273 106,157 108,894 111,010 113,661
25a29 102,568 103,209 103,687 104,050 104,252 104,351 104,110 103,522 102,924 102,747 103,415 106,224
30a34 93,779 94,885 96,145 97,462 98,650 99,621 100,407 101,091 101,610 101,997 102,285 103,140
35a39 86,093 86,631 87,255 88,000 88,822 89,763 90,954 92,382 93,834 95,187 96,318 98,117
40 a 44 80,701 80,804 81,007 81,328 81,713 82,187 82,771 83,465 84,222 85,076 86,061 88,072
45249 75,223 74,710 74,670 74,943 75,306 75,608 75,865 76,190 76,552 76,992 77,551 78,942
50a54 74,774 73,609 71,946 70,163 68,573 67,561 67,261 67,431 67,860 68,398 68,901 69,997
55a59 62,616 63,178 63,574 63,801 63,797 63,565 62,918 61,862 60,662 59,647 59,150 59,824
60 a 64 34,028 35,008 35,981 36,920 37,765 38,487 39,101 39,627 40,030 40,310 40,470 40,748
65y mas 22,476 23,441 24,465 25,557 26,703 27,911 29,202 30,583 32,025 33,527 35,089 37,076
Total 795,501 799,184 802,993 807,319 811,826 816,966 823,161 830,268 837,498 844,862 852,381 867,955
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ARTICULO EVOLUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL SIGLO XX: UN ANALISIS DE LA ESTRUCTURA POR SEXO, EDAD Y GENFRACIONES.

Cuadro 5¢. PEA, MUJERES Y EDAD, ANUALES 1950-1996

MUJERES

Edad 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
15a19 22,970 23,202 23,373 23,416 23,456 23,622 23,707 23,880 23,970 24,105 24,312
20a24 30,761 31,623 32,177 32,621 33,015 33,390 33,887 34,320 34,580 34,842 35,137
25229 26,313 27,566 28,703 29,618 30,443 31,196 32,013 32,726 33,219 33,646 34,028
30a34 21,184 22,069 23,060 24,014 24,973 25,889 26,920 27,976 28,888 29,719 30,418
35a39 20,745 20,255 20,164 20,296 20,627 21,045 21,733 22,674 23,658 24,660 25,561
40a 44 16,830 18,385 19,409 19,977 20,338 20,672 20,953 20,955 20,773 20,681 20,870
45249 14,269 14,238 14,624 14,960 15,498 16,022 16,689 17,501 18,269 18,947 19,416
50a54 10,436 10,869 11,202 11,426 11,624 11,835 12,091 12,307 12,473 12,678 12,963
55ab9 6,976 7,088 7,220 7,337 7,460 7,583 7,747 7,921 8,063 8,201 8,328
60 a 64 4,063 4,106 4,142 4,157 4172 4,189 4,226 4,261 4,279 4,301 4,330
65y méas 4,052 4,017 3,976 3,917 3,858 3,801 3,764 3,726 3,673 3,623 3,578
Total 178,600 183,317 187,951 191,739 195,463 199,142 203,729 208,248 211,845 215403 218,940

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
15a19 24,717 25,211 25,620 26,262 26,827 27,280 27,659 28,009 28,376 28,810 29,323 29,885
20a24 35,567 35,979 36,241 36,786 37,427 38,255 39,250 40,285 41,225 41,926 42,207 42,146
25229 34,455 34,780 34,886 35,251 35,657 36,113 36,588 37,070 37,544 37,996 38,375 38,687
30a34 31,069 31,589 31,859 32,497 33,107 33,680 34,189 34,640 35,039 35,394 35614 35,682
35a39 26,478 27,398 28,150 29,358 30,467 31,463 32,368 33177 33,888 34,498 34,906 35,091
40 a 44 21,495 22,358 23,246 24,625 25,941 27,227 28,562 29,885 31,131 32,227 33,110 33,809
45249 19,633 19,596 19,380 19,652 20,188 21,086 22,250 23,573 24,936 26,209 27,396 28,581
50a54 13,438 14,032 14,580 15,495 16,264 16,779 17,090 17,323 17,621 18,144 18,968 20,008
55a59 8,457 8,563 8,630 9,050 9,542 10,161 10,900 11,689 12,448 13,086 13,611 13,759
60 a 64 4,384 4,445 4,487 4,711 4,934 5147 5,352 5,565 5,801 6,077 6,426 6,842
65y méas 3,551 3,525 3,485 3,615 3,750 3,892 4,041 4,197 4,357 4,521 4,685 4,850
Total 223,245 227,476 230,564 237,304 244,103 251,082 258,249 265,413 272,366 278,889 284,520 289,340

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
15a19 30,480 31,092 31,707 31,421 31,154 30,842 30,426 29,856 29,038 28,014 26,964 26,053
20a24 41,995 42,019 42,497 43,546 45,014 46,681 48,318 49,692 50,806 51,790 52,6564 53,413
25229 39,005 39,408 39,977 41,003 42,124 43,364 44,750 46,308 48,177 50,338 52,641 54,925
30a34 35,728 35,892 36,322 37,209 38,340 39,628 40,981 42,296 43,540 44,761 46,033 47,435
35a39 35,185 35,332 35,689 36,208 36,837 37,573 38,409 39,336 40,416 41,647 42,979 44,359
40a44 34,386 34,908 35,450 35,942 36,309 36,635 37,012 37,637 38,243 39,059 39,981 41,007
45249 29,741 30,851 31,883 32,861 33,706 34,453 35,137 35,798 36,389 36,856 37,284 37,770
50a54 21,194 22,447 23,676 24,775 25,900 27,011 28,061 29,003 29,817 30,508 31,109 31,654
55a59 13,943 14,187 14,633 15,134 15,798 16,556 17,340 18,075 18,790 19,526 20,248 20,919
60 a 64 7,283 7,703 8,063 8,153 8,142 8,091 8,070 8,154 8,376 8,687 9,047 9,418
65y méas 5,020 5,203 5,402 5,555 5718 5,883 6,044 6,192 6,326 6,447 6,563 6,685
Total 293,961 299,041 305,289 311,806 319,042 326,716 334,547 342,247 349,918 357,631 365,504 373,637

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
15a19 25,429 26,551 27,972 29,595 31,281 32,904 34,516 36,212 37,887 39,456 40,828 42,205
20a24 54,080 55,364 56,412 57,449 58,670 60,350 62,691 65,572 68,752 72,033 75,194 79,069
25a29 57,014 58,961 60,800 62,553 64,188 65,735 67,022 68,020 68,952 70,132 71,900 75,155
30a34 49,056 51,328 53,939 56,748 59,546 62,158 64,565 66,879 69,074 71,187 73,262 75,779
35a39 45,730 47,511 49,297 51,182 53,226 55,547 58,308 61,481 64,859 68,273 71,631 75,280
40a44 42,131 43,769 45,5695 47,674 49,620 51,688 53,726 55,773 57,894 60,219 62,893 66,693
45249 38,416 39,581 40,895 42,361 43,943 45,644 47,521 49,603 51,818 54,135 56,520 59,445
50a54 32,180 33,306 34,356 35,411 36,529 37,823 39,329 41,004 42,829 44,820 46,995 49,865
55a59 21,499 22,705 23,870 25,016 26,149 27,302 28,434 29,5614 30,588 31,743 33,085 34,961
60 a 64 9,758 10,612 11,639 12,525 13,540 14,555 15,554 16,545 17,533 18,539 19,592 20,850
65y més 6,819 7,557 8,380 9,302 10,324 11,459 12,730 14,155 15,732 17,469 19,376 21,673
Total 382,113 397,243 413,055 429,716 447,017 465,164 484,397 504,759 525917 548,006 571,175 600,976
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ARTICULO EVOLUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL SIGLO XX: UN ANALISIS DE LA ESTRUCTURA POR SEXO, EDAD Y GENERACIONES.

Cuadro 6a. PEA TOTAL Y EDAD, QUINQUENALES 1908, 1909-1949 Y ANUALES 1950-1996

Edad 1908 1909 1914 1919 1924 1929 1934 1939 1944 1949
15a19 67,707 68,618 72,958 75,332 77,774 93,260 85,758 89,283 90,419 86,752
20a24 65,538 67,548 75,433 78,870 88,688 95,243 112,946 106,519 113,593 119,484
25a29 55,476 59,5613 66,621 72,254 81,218 96,062 97,955 114,823 117,330 116,608
30a34 40,297 44,898 57,258 63,202 72,036 84,174 95,660 97,066 112,693 106,578
35a39 38,162 37,733 41,483 53,763 61,184 71,256 81,746 93,692 94,350 110,700
40 a 44 26,664 30,223 33,984 37,946 51,121 58,812 68,074 79,220 90,397 91,738
45249 27,175 26,642 27,025 30,716 35,089 47,987 54,800 64,328 74,479 85,520
50ab54 18,904 21,486 23,440 23,660 27,044 30,725 42,303 48,566 56,484 65,381
55a59 16,870 17,057 17,969 19,529 19,642 21,814 24,533 34,258 38,554 44,361
60 a 64 9,052 10,938 13,029 13,263 14,140 13,844 15,135 16,566 23,191 25,438
65ymas| 14,260 14,485 13,940 13,889 13,653 13,496 13,130 12,878 12,758 15,073
Total 380,105 399,142 443,141 482,415 541,588 626,674 692,041 757,200 824,249 867,634

Edad 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959
15a19 87,195 87,318 87,213 86,636 86,058 85,578 85,539 85,455 85,077 84,860
20a24 | 116,853 118,627 119,952 120,461 120,773 121,013 121,681 122,106 121,910 121,728
25a29 | 110,091 113,677 116,807 119,050 120,944 122,556 124,433 125,933 126,601 127,031
30a34 96,036 99,015 102,243 105,141 107,971 110,581 113,611 116,628 118,992 121,037
35a39 96,808 94,397 93,574 93,552 94,284 95,324 97,434 100,458 103,527 106,602
40a 44 84,594 89,648 92,704 94,001 94,569 95,070 95,518 95,004 93,803 92,980
45249 75,418 75,327 76,227 77,454 78,960 80,381 82,350 84,724 86,784 88,513
50ab54 59,156 61,449 63,164 64,220 65,064 65,884 66,876 67,595 67,951 68,413
55a59 42,769 43177 43,817 44,426 45,100 45,760 46,680 47,689 48,508 49,259
60 a 64 27,159 27,272 27,379 27,383 27,410 27,473 27,694 27,928 28,073 28,257
65ymas| 28,170 27,768 27,323 26,753 26,196 25,671 25,284 24,894 24,420 23,986
Total 824,249 837,675 850,403 859,078 867,329 875,293 887,099 898,417 905,646 912,666

Edad 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
15a19 84,897 85,584 86,535 87,193 89,096 90,827 92,335 93,720 95,049 96,392
20a24 | 121,678 122,119 122,506 122,385 123,463 124,825 126,730 129,116 131,608 133,823
25a29 | 127,292 127,724 127,796 127,084 127,239 127,521 127,976 128,497 129,020 129,476
30a34 | 122,615 124,099 125,122 125,205 126,116 126,874 127,458 127,795 127,906 127,811
35a39 | 109,241 111,927 114,551 116,447 119,191 121,510 123,392 124,915 126,068 126,841
40 a 44 93,191 95,057 97,795 100,511 104,276 107,657 110,775 113,925 116,907 119,513
45a49 89,551 89,822 89,223 87,944 87,972 88,942 91,186 94,327 97,925 101,523
50a54 69,165 70,681 72,576 74,170 76,641 78,520 79,444 79,613 79,520 79,683
55a59 49,868 50,439 50,835 50,943 52,340 53,963 56,006 58,408 60,903 63,207
60 a 64 28,492 28,921 29,427 29,8056 30,987 32,087 33,050 33,916 34,758 35,657
65ymas| 23,606 23,359 23,140 22,842 23,348 23,885 24,467 25,095 25,751 26,413
Total 919,596 929,732 939,507 944,527 960,670 976,612 992,819 1,009,328 1,025,416 1,040,339

Fuentes:

1908:Tasa de actividad por sexo y edades, Pereira y Trajtenberg (1966): cuadros 63 y 64

1963, 1975, 1985: Poblacion econémicamente activa y Poblacion total por sexo y edades. CELADE (1990)

1996: Poblacién econémicamente activa y poblacion total, micro datos del Censo de 1996

1908-1949: Estructura de la poblacion total, sexo y edades: Pereira y Trajtenberg (1966): cuadros 55 y 56
1950-1996: Estructura de la poblacion total, hombres y mujeres, edades. CEPAL/CELADE (2000)

1908-1996: Poblacion total, Programa de Poblacién, Unidad Multidisciplinaria, Facultad de Ciencias Sociales, UdelaR
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Cuadro 6b. PEA TOTAL Y EDAD, QUINQUENALES 1908, 1909-1949 Y ANUALES 1950-1996

Edad 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
15a19 97,822 99,364 100,974 102,615 104,249 105,838 105,022 104,176 103,162
20a24 135,365 135,811 135,398 134,731 134,432 135,144 136,753 139,131 141,895
25229 129,796 129,780 129,469 129,157 129,147 129,751 131,351 133,322 135,616
30a34 127,533 126,791 125,557 124,239 123,259 123,056 123,793 125,074 126,748
35a39 127,221 126,935 125,961 124,685 123,507 122,846 122,474 122,226 122,189
40 a 44 121,625 122,806 123,473 123,691 123,634 123,484 122,805 121,634 120,081
45249 104,645 107,303 109,807 112,115 114,182 115,962 117,277 118,190 118,731
50a54 80,649 82,663 85,400 88,554 91,802 94,807 97,107 99,331 101,385
55a59 65,014 65,985 66,277 66,337 66,644 67,712 68,951 70,773 72,894
60 a 64 36,695 37,989 39,497 41,055 42,492 43,623 43,283 42,486 41,551
65y mas 27,063 27,686 28,295 28,911 29,555 30,250 30,298 30,363 30,412

Total 1,053,327 1,063,113 1,070,108 1,076,089 1,082,905 1,092,472 1,099,113 1,106,606 1,114,664

Edad 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
15a19 101,853 100,134 97,697 94,624 91,495 88,848 87,183 89,117 91,985
20a24 144,652 147,008 149,098 151,111 152,935 154,458 155,569 156,507 156,662
25a29 138,189 140,997 144,322 148,153 152,187 156,106 159,582 162,170 164,487
30a34 128,655 130,626 132,696 134,916 137,319 139,944 142,835 146,213 150,084
35a39 122,446 123,079 124,234 125,815 127,694 129,742 131,822 134,141 136,552
40244 118,859 118,281 118,488 119,162 120,188 121,449 122,832 124,573 126,602
45249 118,932 118,829 118,159 116,836 115,325 114,099 113,639 114,291 115,565
50 a 54 103,175 104,604 105,705 106,485 106,947 107,100 106,955 106,915 106,303
55a59 75,027 76,884 78,565 80,226 81,771 83,101 84,115 85,883 87,444
60 a 64 40,786 40,487 40,786 41,455 42,301 43,138 43,786 45,620 47,520
65y més 30,415 30,345 30,191 29,964 29,711 29,474 29,295 30,997 32,845

Total 1,122,989 1,131,273 1,139,941 1,148,747 1,157,872 1,167,460 1,177,614 1,196,427 1,216,048

Edad 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
15a19 95,370 98,755 101,697 104,358 107,054 109,510 111,543 112,958 114,356
20a24 156,769 157,442 159,469 163,421 168,845 174,909 180,927 186,204 192,730
25229 166,603 168,441 170,085 171,132 171,542 171,876 172,879 175,315 181,379
30a34 154,211 158,197 161,778 164,972 167,970 170,684 173,184 175,547 178,920
35a39 139,182 142,048 145,310 149,262 163,863 158,694 163,459 167,848 173,397
40 a 44 128,901 131,333 133,875 136,498 139,238 142,116 145,294 148,953 154,765
45249 117,304 119,248 121,252 123,386 125,793 128,370 131,127 134,071 138,387
50a54 105,573 105,102 105,384 106,590 108,436 110,689 113,218 115,896 119,862
55a59 88,817 89,946 90,867 91,353 91,376 91,250 91,391 92,236 94,785
60 a 64 49,446 51,304 53,042 54,655 56,173 57,562 58,849 60,062 61,598
65y mas 34,859 37,027 39,370 41,932 44,738 47,756 50,996 54,465 58,750

Total 1,237,035 1,258,844 1,282,131 1,307,558 1,335,027 1,363,415 1,392,867 1,423,556 1,468,931
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Cuadro 7. SERIES TOTALES

PEAHOMBRES ~ PEAMUJERES PEATOTAL TAHOMBRES TAMUJERES  TATOTAL PETHOMBRES  PET MUJERES PET TOTAL POBL TOTAL
1908 318,506 61,598 380,105 0.95 0.19 0.58 336,293 321,833 658,126 1,114,347
1909 333,655 65,487 399,142 0.94 0.19 0.57 353,549 340,716 694,266 1,141,674
1914 368,093 75,047 443141 0.92 0.20 0.57 397,332 379,980 777,312 1,283,004
1919 396,460 85,955 482,415 0.91 0.20 0.56 435,329 423,898 859,226 1,401,970
1924 443180 98,408 541,588 0.89 0.21 0.56 493,572 472,394 965,966 1,543,318
1929 511,179 115,495 626,674 0.87 0.21 0.56 577,889 540,380 1,118,269 1,699,451
1934 559,080 132,961 692,041 0.85 0.21 0.56 638,653 604,734 1,243,387 1,841,795
1939 606,784 150,416 757,200 0.84 0.22 0.55 703,436 671,130 1,374,566 1,966,948
1944 657,107 167,142 824,249 0.82 0.22 0.55 774,593 733,317 1,507,910 2,081,122
1949 683,352 184,282 867,634 0.81 0.23 0.54 823,861 797,515 1,621,375 2,212,422
1950 645,649 178,600 824,249 0.80 0.23 0.51 817,353 795,356 1,612,709 2,236,000
1951 654,357 183,317 837,675 0.80 0.23 0.51 830,458 811,116 1,641,574 2,271,077
1952 662,451 187,951 850,403 0.80 0.23 0.51 842,743 826,272 1,669,015 2,306,154
1953 667,338 191,739 859,078 0.79 0.23 0.51 850,973 837,561 1,688,534 2,331,769
1954 671,866 195,463 867,329 0.79 0.23 0.51 858,835 848,516 1,707,351 2,357,385
1955 676,150 199,142 875,293 0.79 0.23 0.51 866,556 859,292 1,725,848 2,383,000
1956 683,371 203,729 887,099 0.78 0.24 0.51 878,171 873,946 1,752,117 2,420,139
1957 690,169 208,248 898,417 0.78 0.24 0.51 889,337 888,219 1,777,556 2,457,279
1958 693,800 211,845 905,646 0.78 0.24 0.50 896,584 898,567 1,795,150 2,484,186
1959 697,263 215,403 912,666 0.77 0.24 0.50 903,846 908,844 1,812,690 2,511,093
1960 700,656 218,940 919,596 0.77 0.24 0.50 911,339 919,212 1,830,551 2,538,000
1961 706,488 223,245 929,732 0.77 0.24 0.50 922,401 933,071 1,855,472 2,574,455
1962 712,030 227,476 939,507 0.77 0.24 0.50 933,451 946,859 1,880,310 2,610,910
1963 713,963 230,564 944,527 0.76 0.24 0.50 940,037 956,019 1,896,056 2,634,557
1964 723,367 237,304 960,670 0.76 0.25 0.50 949,284 967,761 1,917,046 2,665,023
1965 732,509 244,103 976,612 0.77 0.25 0.50 958,118 978,941 1,937,058 2,693,381
1966 741,737 251,082 992,819 0.77 0.25 0.51 966,952 989,907 1,956,859 2,720,503
1967 751,079 258,249 1,009,328 0.77 0.26 0.51 975,883 1,000,776 1,976,659 2,746,874
1968 760,004 265,413 1,025,416 0.77 0.26 0.51 984,290 1,011,021 1,995,312 2,771,188
1969 767,973 272,366 1,040,339 0.77 0.27 0.52 991,553 1,020,120 2,011,672 2,792,140
1970 774,439 278,889 1,053,327 0.77 0.27 0.52 997,050 1,027,546 2,024,596 2,808,426
1971 778,593 284,520 1,063,113 0.78 0.28 0.52 999,919 1,032,150 2,032,070 2,817,569
1972 780,768 289,340 1,070,108 0.78 0.28 0.53 1,000,575 1,034,283 2,034,858 2,820,440
1973 782,128 293,961 1,076,089 0.78 0.28 0.53 1,000,310 1,035,667 2,035,978 2,820,751
1974 783,864 299,041 1,082,905 0.78 0.29 0.53 1,000,417 1,038,029 2,038,446 2,822,215
1975 787,183 305,289 1,092,472 0.78 0.29 0.53 1,002,187 1,043,090 2,045,277 2,828,542
1976 787,308 311,806 1,099,113 0.78 0.30 0.53 1,007,655 1,053,417 2,061,072 2,845,347
1977 787,565 319,042 1,106,606 0.78 0.30 0.53 1,013,161 1,064,949 2,078,110 2,862,260
1978 787,948 326,716 1,114,664 0.77 0.31 0.53 1,018,640 1,076,937 2,095,577 2,879,282
1979 788,442 334,547 1,122,989 0.77 0.31 0.53 1,024,024 1,088,645 2,112,669 2,896,415
1980 789,027 342,247 1,131,273 0.77 0.31 0.53 1,029,245 1,099,344 2,128,589 2,913,658
1981 790,023 349,918 1,139,941 0.76 0.32 0.53 1,034,519 1,109,158 2,143,677 2,932,332
1982 791,116 357,631 1,148,747 0.76 0.32 0.53 1,039,427 1,118,078 2,157,505 2,951,129
1983 792,368 365,504 1,157,872 0.76 0.33 0.53 1,044,349 1,126,674 2,171,023 2,970,050
1984 793,823 373,637 1,167,460 0.75 0.33 0.53 1,049,660 1,135,519 2,185,179 2,989,097
1985 795,501 382,113 1,177,614 0.75 0.34 0.54 1,055,736 1,145,183 2,200,919 3,008,269
1986 799,184 397,243 1,196,427 0.75 0.35 0.54 1,061,712 1,154,863 2,216,575 3,025,000
1987 802,993 413,055 1,216,048 0.75 0.36 0.54 1,068,287 1,165,208 2,233,496 3,042,000
1988 807,319 429,716 1,237,035 0.75 0.37 0.55 1,075,665 1,176,235 2,251,900 3,060,000
1989 811,826 447,017 1,258,844 0.75 0.38 0.55 1,083,087 1,186,907 2,269,994 3,077,000
1990 816,966 465,164 1,282,131 0.75 0.39 0.56 1,090,849 1,197,340 2,288,189 3,094,000
1991 823,161 484,397 1,307,558 0.75 0.40 0.57 1,099,594 1,208,109 2,307,702 3,112,000
1992 830,268 504,759 1,335,027 0.75 0.42 0.57 1,109,356 1,219,391 2,328,747 3,131,000
1993 837,498 525,917 1,363,415 0.75 0.43 0.58 1,118,987 1,230,124 2,349,111 3,149,000
1994 844,862 548,006 1,392,867 0.75 0.44 0.59 1,128,400 1,240,413 2,368,813 3,167,000
1995 852,381 571,175 1,423,556 0.75 0.46 0.60 1,137,516 1,250,370 2,387,886 3,186,000
1996 867,955 600,976 1,468,931 0.75 0.47 0.60 1,156,671 1,271,361 2,428,032 3,235,549
Fuentes:

1908:Tasa de actividad por sexo y edades, Pereira y Trajtenberg (1966): cuadros 63 y 64

1963, 1975, 1985: Poblacion econémicamente activa y Poblacion total por sexo y edades. Censos de poblacién de CELADE (1990)
1996: Poblacion econémicamente activa y poblacion total, micro datos del Censo de 1996

1908-1949: Estructura de la poblacion total, sexo y edades: Pereira y Trajtenberg (1966): cuadros 55 y 56

1950-1996: Estructura de la poblacion total, hombres y mujeres, edades. CEPAL/CELADE (2000)

1908-1996: Poblacion total, Programa de Poblacién, Unidad Multidisciplinaria, Facultad de Ciencias Sociales, UdelaR
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NOTAS

1 Los autores agradecen especialmente los comentarios y sugerencias realiza-
das por Alma Espino. Todos los errores son de nuestra responsabilidad.

2 Durante el siglo XIX se realizaron dos censos: 1852 y 1860, siendo el segundo
cuestionado por su verosimilitud. Rial (1983).

3 Niedworok, N (1979): “Algunas cifras sobre la fuerza de trabajo en el Uruguay”,
CIESU, Montevideo, citado en Noya et al (2003).

4 Rial (1986).

5 El censo de 1908 se realizd el 12 de octubre, por lo que primero calculan la
poblacién al 31 de diciembre de dicho aiio, luego se le resta la mortalidad de
1909 y se suma el saldo migratorio neto y la natalidad. Pereira y Trajtenberg
(1966): 113.

6 Advierten que los datos de 1908 tuvieron que ser ajustados porque presenta-
ban oscilaciones periddicas para ambos sexos que posiblemente se debia a un
error de contabilizacién. “El ajuste procurd en lo posible preservar la forma de la
curvay los totales de actividad". Pereira y Trajtenberg (1966): 127.

7 Elcenso de poblacion ser realizé el 16 de octubre de 1963.
8 Los resultados de los censos de 1975 y 1985 se reportan en CELADE (1990).

9 No fue posible calcular la PEA anualmente entre 1908-1949 porque solo con-
tabamos, a partir de las cifras de P-T, con informacion quinquenal de la estruc-
tura de poblacion.
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RELATORIA

CONOCIMIENTQ HISTORICO Y CONMEMORACIONES:
ALGUNOS APUNTES EN TIEMPOS DE BICENTENARIOS

.....................................................

En el marco del ciclo de conmemoraciones de
las independencias iberoamericanas que se abrio en
2008, Uruguay se apronta a celebrar en 2011 el “Bi-
centenario del Proceso de Emancipacion Oriental”.
No es el proposito de esta intervencion analizar los
fundamentos y contenidos de tal propuesta sino es-
bozar algunos consensos y lineas de investigacion
historiografica que se estan desarrollando sobre las
revoluciones de independencia.

Los momentos de conmemoracion revitalizan la
discusion sobre los “relatos fundantes de la Nacion”.
A diferencia de un siglo atras, los avances en el co-
nocimiento histdrico han permitido cuestionar los en-
foques en clave “nacionalista”, propios de la etapa de
construccion de las identidades nacionales, y proponer
modelos explicativos que asi como ubican los aconte-
cimientos en su contexto regional y mundial, atienden
la peculiar constelacion de fuerzas politicas y sociales
en cada etapa.! Es un desafio no resuelto, sin embar-
go, el didlogo entre el saber especializado y el “hacer
memoria juntos”. Los caminos de la reflexién histo-
riografica y de las conmemoraciones suelen encontrar
pocas intersecciones, entre otras razones, porque estas
ultimas constituyen actos politicos en sentido amplio,
donde mediante una cierta “instrumentalizacion” del
pasado procuran reforzar sentimientos de identidad y
proyectar el futuro de la nacion.

Entre los consensos a los que ha arribado la histo-
riografia podria sefialarse, en primer lugar, la distin-
cion conceptual entre el proceso de independencia y
la formacion de la nacion. Junto a ello, que el tema
de la unidad o la fragmentacion de los territorios
americanos —y con ello la disputa acerca de la “patria
grande” o la “disgregacion” ya fuera por el efecto de
los “caudillos” o de la “mano balcanizadora” de Gran
Bretafia- debe revisarse en funcion de que la Amé-
rica espafola era una reunién de provincias, reinos,
dominios, etc. con diversas divisiones administrati-
vas, militares y eclesiasticas, y que la conformacion
territorial de las nuevas republicas fue fruto de la co-
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rrelacion de fuerzas politicas y sociales en esa coyun-
tura. Veamos en forma sucinta el proceso en la Banda
Oriental en la primera etapa de la Revolucion del Rio
de la Plata (1810-1820).

1810 fue el “Afio primero de la Libertad”. “El dia
veinticinco de este mes de Mayo expird en estas Pro-
vincias del Rio de la Plata la tirdnica jurisdiccion de
los virreyes, la dominacidn despdtica de la Peninsula
espafiola y el escandaloso influjo de todos los espafio-
les”, asentd en el Libro 1° de Defunciones el cura de
la Parroquia de Santo Domingo Soriano, Tomdas Xa-
vier de Gomensoro.? Al dorso, con fecha 12 de junio
de 1810, Gomensoro retomo las anotaciones habitua-
les en un libro de esa naturaleza, hasta que en octubre
de ese afio debi6 pasar a Buenos Aires, “huyendo de
las violencias y persecuciones de los Sarracenos.”™
Las proclamas hablaban de “ruptura de cadenas”,
“mundo nuevo”, “regeneracion politica”. La nocion
de independencia cambiaba su significado al calor de
los tiempos.

En la Banda Oriental del Rio de la Plata el térmi-
no “independencia” circulaba con varios sentidos a
fines del siglo XVIII. Uno de sus usos referia a las
relaciones entre las personas, donde su adjetivo “in-
dependiente” significaba “libre, y que no depende ni
esta sujeto a otro”.’ Esta acepcion también contenia
valoraciones negativas, como se aprecia en las consi-
deraciones vertidas por Félix de Azara en su Memo-
ria rural del Rio de la Plata, fechada en Batovi el 9
de mayo de 1801. Luego de senalar la falta de reglas
de la “gente campesina”, anotaba sobre sus hijos: “se
acostumbran a lo mismo y a la independencia; no co-
nocen medida para nada, [...] cridndose sin instruc-
cion ni sujecion”.®

En los textos juridicos y de doctrina politica, in-
dependencia se aplicaba a la relacion entre cuerpos
politicos o territorios. En un libro frecuente en las
bibliotecas montevideanas, E! Derecho de Gentes
de Emmerich de Vattel, independencia nombraba un
atributo de los Estados soberanos: “el cuerpo de la
nacion, el estado, permanece libre e independiente
respecto de otros hombres y de otras naciones, sal-
vo que voluntariamente se someta a ellos.”” También
referia a las relaciones entre los distintos territorios,
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estamentos y corporaciones en una monarquia. En
ese caso, los reclamos de independencia aludian a la
defensa de los fueros y privilegios de cada “cuerpo
moral” en relacion con los demas, sin cuestionar la
sujecion al Rey. Por ejemplo, la Junta de Comercian-
tes de Montevideo resolvid el 14 de febrero de 1794
protestar ante el Virrey contra la fijacion de una carga
extraordinaria a la comercializacion de frutos del pais
con el propodsito de socorrer a Espafia en la guerra
contra Gran Bretafia. Se sostenia “que el dicho co-
mercio de la Capital de Buenos Aires es enteramente
independiente del de esta Plaza, el cual por lo mismo
nunca ha estado, ni estd subordinado, a las determina-
ciones de aquel en ninguna clase, ni especie que sea,
como no lo esta tampoco ninguno de los de las demas
ciudades, y cabezas de Partido de las restantes Pro-
vincias de este Rio de la Plata como son Paraguay y
Tucuman”. Advertian también sobre el caracter “irri-
to y nulo” de resoluciones tomadas sin “la necesaria
anuencia, y consentimiento bajo las sabias formalida-
des que estan prescriptas por derecho”.®

A partir del altimo cuarto del siglo XVIII se pro-
pago en Europa y en América otro sentido del térmi-
no. Por independencia se entendi6 también la accion
o el proceso de dejar de depender o de estar sujeto a
un Estado. Aunque habia ejemplos historicos de esta
acepcion —la independencia de los Paises Bajos en el
siglo XVI, entre otros-, fue en la “era de las revolu-
ciones” que se multiplico este uso. Ello contrasta con
la relativamente tardia incorporacion de este sentido
en el Diccionario de la lengua castellana. Fue en
la décima edicion, publicada en 1852, cuando apa-
recié la mencién a independencia como “libertad, y
especialmente la de una nacion que no es tributaria
ni depende de otra”. Como sindénimo de independen-
cia politica se utilizaba la voz “emancipacion”. En su
sentido original, el término se empleaba con respecto
a la patria potestad o la manumision de los esclavos,
aplicandose por extension a la relacion del monar-
ca con sus subditos o a las etapas de la evolucion de
un pueblo. Su forma verbal -“emancipar”- figuraba
desde la primera edicion del Diccionario de la len-
gua castellana, a diferencia de la derivada de inde-
pendencia -“independizar / independizarse”- que fue
recogida como neologismo recién en el Diccionario
manual e ilustrado de la lengua espanola editado en
1927. La busqueda y el logro de la “independencia”
o la “emancipacion” expresaron proyectos de futuro.
Cargados de valoraciones opuestas seglin la posicion
del emisor del discurso, la independencia fue enten-
dida como el logro de la libertad o como la disolucion
o desintegracion del Estado.

En un contexto de gran incertidumbre sobre el fu-
turo de la Corona, la Junta de gobierno formada en

Montevideo el 21 de setiembre de 1808 congrego a
los espafioles europeos y espafioles americanos que
mantenian su fidelidad a Espafa y a Fernando VII, asi
como a “los amigos de la Independencia de América”,
tal como los llamo dos décadas mas tarde, hacia 1829,
Lucas José Obes, quien habia actuado como Asesor
de la Junta. Segun sus “Apuntes relatives to the early
part of the revolution Monte Video”, el hecho de que
el virrey fuera francés y la noticia sobre la formacién
de la Junta de Sevilla habian abierto la posibilidad de
un “gran paso hacia la separacion de las Relaciones
del Rio de la Plata con la Espafia Francesa”.’ Coinci-
dian con el grupo mayoritario en el desconocimiento
de la autoridad de José [ y en que esa era una opor-
tunidad para solicitar mayores privilegios a las auto-
ridades que en la peninsula gobernaban en nombre
de Fernando VII. Pero enfatizaban los reclamos de
igualdad de derechos entre europeos y americanos
y la defensa del principio del consentimiento como
base de la legitimidad. La coyuntura fue propicia
para la formulacion de otros proyectos que -aunque
minoritarios- consideraron la posibilidad de dejar de
integrar la Corona espaiiola y exploraron potenciales
alianzas con Portugal, Gran Bretafa o bajo la regen-
cia de Carlota Joaquina, hermana de Fernando VII. A
distintos niveles se expresaban los temores frente a
un enemigo “externo” que ya habia demostrado sus
intenciones y capacidades, asi como ante la especu-
lacion de los grupos que aspiraban a asumir mayores
poderes o a incidir en la formacion de nuevas relacio-
nes de poder.

La crisis de la monarquia y el inicio de la revo-
lucién fueron dando un nuevo color al concepto. La
independencia pas6 a describir o proyectar procesos
de reestructuracion politica de los territorios del Vi-
rreinato del Rio de la Plata y sur del Brasil. Durante
el proceso de formacion de esas nuevas unidades po-
liticas quedo en evidencia la necesidad de adjetivar el
vocablo para expresar mejor los distintos proyectos
en juego. El historiador uruguayo Eugenio Petit Mu-
floz llamo la atencion sobre la necesidad de distin-
guir en los textos de época las menciones a la “inde-
pendencia absoluta”, de aquellas que se referian a la
“independencia” a secas.!® Mientras que las primeras
apuntaban al significado en nuestros dias, las segun-
das expresaban la libertad de gobernarse por sus pro-
pias leyes o elegir sus autoridades, y no eran contra-
dictorias con distintas formas de unién o asociacién
con otras unidades politicas. Como ha resaltado el
historiador argentino Jos¢ Carlos Chiaramonte, estas
posibilidades estaban presentes en distintos tratados
sobre el Derecho Natural y de Gentes de uso frecuen-
te en la época y a los que se recurridé en mas de una
oportunidad para fundamentarlas."
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En junio de 1810 el Cabildo de Montevideo deba-
tio el reconocimiento o no de la autoridad de la Junta
Provisional que se habia instalado en Buenos Aires.
Desde la perspectiva de un “espafiol americano” que
habia integrado la Junta montevideana en 1808, no
debia verse en aquella “miras de total independen-
cia”. En una carta dirigida en setiembre de 1810 al
miembro “por las Américas” del Consejo de Regen-
cia, Miguel de Lardizabal y Uribe, el presbitero José
Manuel Pérez Castellano sefialaba que en las ciuda-
des del Virreinato podian formarse juntas subalternas
a la Provisional de Buenos Aires y enviar los dipu-
tados que habia solicitado. Distinguia claramente la
retroversion de la soberania al pueblo, de cualquier
intento separatista o independentista. Para el presbi-
tero, solicitar que se nombrara un “Capitan General
de la Banda Oriental del Rio de la Plata” —lo cual su-
ponia extender la jurisdiccion de Montevideo-, “sin
mas dependencia del gobierno de Buenos Aires, que
la que tiene del de Lima el Presidente de Chile”, no
era contradictorio con su firme adhesion al monarca
preso.'? Pérez Castellano, quien mantuvo su fidelidad
a Fernando VII hasta su muerte en 1815, sostuvo en
1813 que la Banda Oriental tenia el mismo derecho
“para substraerse al gobierno de Buenos Aires”, que
el que éste habia ejercido con respecto a la “metro-
poli en Espafia”."* Dos elementos interesan de esta
linea argumental. Por un lado, la consideracion de
la igualdad de derechos -americanos/europeos, ciu-
dades/pueblos- y por otro, la oposicion a la sujecion
al gobierno instalado en la antigua capital virreinal,
reclamando mayor autonomia.

La insurreccion armada en la Banda Oriental co-
menzd en febrero de 1811, bajo la regencia de la
Junta de Buenos Aires. A fines de ese afio, un armis-
ticio entre el gobierno revolucionario y el gobierno
espafiolista de Montevideo, celebrado en octubre de
1811, dejoé en evidencia la disparidad de objetivos
y estrategias. La Banda Oriental y algunos pueblos
de la banda occidental del rio Uruguay pasaban a
estar bajo la autoridad del Virrey Elio, lo que pro-
voco la emigracion de una porcion importante de la
poblacidn, siguiendo la retirada del ejército oriental
comandado por José Artigas. Ese hecho, tal como
denunciaron los jefes del Ejército Oriental al Cabil-
do de Buenos Aires en agosto de 1812, provoco la
ruptura del “lazo (nunca expreso)” que los ligaba al
“Gobierno superior” y los habilit6 a celebrar “el acto
sacrosanto siempre de una constitucion social”.'
Esta representacion, profusamente analizada por la
historiografia uruguaya como el pacto constitutivo
del “pueblo oriental”, se relaciona con una de las
acepciones de independencia. Inspirada en un texto
de Thomas Paine segtin Petit Mufioz, la argumenta-

cion se funda en los principios del Derecho Natural
y de Gentes: los hombres en el estado de naturaleza
eran libres e independientes, y esas cualidades se
trasladaban a la asociacion politica que voluntaria-
mente constituyeran. Los habitantes al este del rio
Uruguay no solamente habian asumido su soberania,
sino que formaron un cuerpo politico nuevo, libre e
independiente, con capacidad de asociarse, pactar o
integrarse a un cuerpo politico mayor. La represen-
tacion referida contenia menciones a las relaciones
de federacion o confederacion entre los pueblos del
Rio de la Plata. Expresaba también que el “titulo de
gobierno superior de las provincias unidas” era de-
bido “solo a la politica por la necesidad de girar con
mas acierto el resorte de las relaciones extranjeras”.
“La soberania particular de los pueblos sera precisa-
mente declarada y ostentada, como objeto unico de
nuestra revolucion”, reclamo el artiguismo.!* No se
trataba solamente de un cambio de personas, y tam-
poco de someterse a un nuevo gobierno central, sino
de sentar las bases de una liga o asociacion entre
las provincias, nuevos sujetos soberanos formados a
partir de la revolucion.

Estos planteos se concretaron en abril de 1813
con la constitucion de una nueva provincia en el an-
tiguo territorio del Virreinato del Rio de la Plata: la
Provincia Oriental del Uruguay. El proyecto politico
reclamaba la “independencia absoluta de estas co-
lonias” respecto de la “Corona de Espafia y familia
de los Borbones”, a la par que defendia la capacidad
de los “pueblos libres” de intervenir en la forma-
cion de la naciente asociacion politica y conservar
“su soberania, libertad, e independencia, todo poder
jurisdiccion y derecho” que no hubieran “delegado
expresamente por la confederacion a las Provincias
unidas juntas en Congreso”.'® En estos articulos de
las instrucciones dadas en abril de 1813 a los dipu-
tados que debian incorporarse a la Asamblea Gene-
ral Constituyente reunida en Buenos Aires quedaban
expuestos dos niveles del concepto analizado. Por un
lado, la “independencia absoluta” de la metropoli;
planteando la separacion definitiva. Por otro, la “in-
dependencia” frente a la nueva unidad politica a cons-
truir, reservandose ciertos derechos y poderes para la
provincia. En la Oracion inaugural del Congreso que
tomo estas decisiones, Artigas habia indicado que el
reconocimiento a dicha Asamblea debia conciliarse
con la “libertad inviolable” de los pueblos, lo que “ni
por asomos, se acerca a una separacion nacional”.!’”
La expresion sintética de este programa, “Libertad
y unién”, se popularizd por diversos medios. Estas
propuestas se nutrieron de distintas fuentes doctrina-
rias asi como de las experiencias revolucionarias de
la época. Entre las referencias mas proximas se en-
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cuentran los articulos publicados por Mariano More-
no en la “Gazeta de Buenos-Ayres” —especialmente la
serie “Sobre el Congreso convocado y Constitucion
del Estado” aparecida entre 1° de noviembre y el 6 de
diciembre de 1810- y la obra publicada en Filadelfia
en 1811 por Manuel Garcia de Sena bajo el titulo La
independencia de la Costa firme justificada por Tho-
mas Paine treinta afios ha. Ademas de los ensayos
de Paine, este libro contenia la traduccion de docu-
mentos fundamentales de la nueva organizacion poli-
tica de las antiguas colonias inglesas. Ahora bien, tal
como se acordd en el Plan para el “restablecimiento
de la fraternidad y buena armonia” entre Artigas y los
comisionados del Directorio en abril de 1814 y no ra-
tificado por las autoridades de Buenos Aires, el hecho
de que los pueblos Orientales o los del Entre Rios se
declararan “por si mismos independientes”, no debia
considerarse “una independencia nacional”. Como
agregaba el documento, esta resolucion no tendia a
“separar de la gran masa a unos ni a otros pueblos, ni
a mezclar diferencia alguna en los intereses generales
de la revolucion.”'

En junio de 1814 el gobierno espaifiolista de Mon-
tevideo capituld ante las fuerzas del Directorio de las
Provincias Unidas. En febrero del afio siguiente este
ejército fue derrotado por las tropas artiguistas, que
lograron el control de toda la Provincia Oriental. Ante
la comunicacion del Congreso de Tucuman acerca de
la declaracion de independencia, José Artigas contes-
to el 24 de julio de 1816 que hacia mas de un afio
que la Banda Oriental habia jurado su “Independen-
cia absoluta y respectiva”.!” El “Sistema de los Pue-
blos Libres”, que en el momento de mayor expansion
abarcé Entre Rios, Corrientes, Misiones, Santa Fe y
Cordoba, habia roto los lazos con la metropoli sin una
declaracion expresa de independencia. En mayo de
1813, el juramento de las autoridades locales incluia
la defensa de la libertad, soberania e independencia
de la provincia, asi como la condena a la “adhesion,
sujecion y obediencia al Rey, Reina, Principe, Prin-
cesa, Emperador o Gobierno espafiol y a todo poder
extranjero cualquiera que sea”.?

La “temprana” derrota de los espafioles y los en-
frentamientos con los gobiernos de Buenos Aires
por el reconocimiento de las soberanias provincia-
les, junto a las medidas para la reconstruccion eco-
némica de la provincia que propiciaban un cierto
igualitarismo social, dejaron en segundo plano la
lucha por la independencia respecto a una fuerza ex-
tranjera. Sin embargo, los planteos del artiguismo en
la etapa radical fueron enfrentados por una alianza
que reuni6 antiguos enemigos como la corona por-
tuguesa, los emigrados espafioles en Rio de Janei-
ro, los expatriados de la faccion de Carlos Maria de

Alvear, el Directorio de las Provincias Unidas y un
sector de las elites orientales. Con fecha 19 de julio
de 1815, el Dr. Nicolas Herrera, oriundo de Monte-
video y exilado en Rio de Janeiro tras la caida de Al-
vear, presentd una memoria al Ministro lusitano con
proposiciones para terminar con los males de “esta
malhadada revolucion”. Desde su perspectiva, no se
trataba de una simple guerra. Argumentaba que la
revolucion “vino a dividir entre si a los blancos” -es-
pafoles europeos y criollos- y abrio un espacio para
que “el odio del populacho y la canalla” se desple-
gara “con furia contra las cabezas de cuantos hasta
alli miraronse como superiores.” Por estas razones,
entendia que la corona portuguesa tenia “un dere-
cho indisputable para emplear su poder en la paci-
ficacion del Rio de la Plata”.?! En correspondencia
“muy reservada” con José Rondeau, entonces Direc-
tor de las Provincias Unidas, fechada el 22 de agosto
de 1815, Herrera ahondaba sobre los males que se
habian producido a partir del inicio de la revolucion.
En un balance primario del lustro transcurrido, con-
sideraba que buscar la independencia en 1810 ha-
bia sido “una empresa gloriosa, justa y necesaria”,
pero que “desde el principio, nuestras pasiones, o
nuestros errores, empezaron a paralizar su ejecu-
cion.” Al indicar el curso no buscado ni deseado de
los acontecimientos —“los partidos se multiplicaron
con las frecuentes revoluciones populares”-, Herre-
ra retomaba el viejo sentido del concepto asociado
con el alboroto, la alteracidon del orden, la lucha de
facciones, el agotamiento de los recursos y el riesgo
de la disolucion social. Por ello, confesaba a José
Rondeau que siendo un republicano de la primera
hora, habia llegado a la conclusion de que América
“jamas estara tranquila mientras no tenga al frente
una persona que [se] imponga a los Pueblos por la
Majestad del Trono.”?

Tras la ocupacion lusitana de la ciudad puerto de
Montevideo en enero de 1817, el cuerpo capitular
envio una mision a Rio de Janeiro. Los comisiona-
dos fueron el Sindico procurador del “Cabildo re-
presentante de toda la Banda Oriental del Rio de la
Plata” y el presbitero Damaso A. Larrafiaga, quien
entre otros titulos lucia el de “Vicario General y
Comisario de la Santa Cruzada en las tres Provin-
cias de esta Banda Oriental del Parana”. El apoyo
a Portugal se sustentaba en la conservacion de su
“existencia politica” frente al “terror y la anarquia”,
aunque se mantenian las definiciones territoriales
obtenidas bajo la proteccion del Jefe de los Orien-
tales, tanto en la jurisdiccion del cabildo como en
la eclesiastica. En sus instrucciones se les prevenia
que solicitaran: “extraernos del degradante Estado
de Colonias, y elevar todo aquel territorio de este
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lado del Rio de la Plata al alto rango de Reino con el
nombre de Reino Cisplatino, uniéndolo al poderoso
Reino Lusitano.” Se pretendia, ademas, obtener un
compromiso de la Corona portuguesa para el man-
tenimiento de los cabildos y la forma de eleccion
instaurada con la revolucion, la conservacion de las
leyes, usos y costumbres; el ejercicio de por lo me-
nos las dos terceras partes de los empleos por parte
de “hijos del pais”, el respeto de ciertos derechos
individuales y la libertad de comercio, industria y
agricultura, entre otros aspectos.? La mision retornd
sin respuesta. Si bien la nueva denominacion —Cis-
platina- procuraba tomar distancia del “tiempo de
los orientales”, los puntos solicitados expresaban el
interés por conservar la autonomia de la provincia
que se habia obtenido, precisamente, bajo el concur-
so de Artigas. A comienzos de 1820 se produjo la
capitulacion de los jefes militares y los cabildos que
mantenian la resistencia, quedando la provincia bajo
dominio luso-brasilefio.?*

Se cerraba de esa forma la primera etapa de la re-
volucion de independencia, aunque seguian presentes
las divisiones que habian contribuido a la derrota del
artiguismo. Uno de los temas pendientes en esta épo-
ca de conmemoraciones es precisamente el caracter o
“los resultados” de la independencia para los sectores
populares. Como planted el historiador José¢ Pedro
Barran, el “miedo a la revolucion social” condiciona-
ba las alianzas politicas y sociales de las elites.® Las
dificultades experimentadas para conformar gobier-
nos estables remitieron una y otra vez al debate sobre
la viabilidad de los territorios al este del rio Uruguay
como estado “independiente” y a la posibilidad de in-
corporarse o anexarse a un estado mas poderoso. De
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ello dio cuenta el Cénsul britanico, Thomas S. Hood
a su llegada a Montevideo en 1824. En esa oportuni-
dad, “dos caballeros” “de la mayor respetabilidad” le
propusieron que Gran Bretafia estableciera un protec-
torado, afirmando que “lo mas cercano a ser indepen-
dientes por si mismos, [era] pertenecer a un Estado
Poderoso y Libre”.?® Visto el proceso “desde abajo”,
es necesario profundizar los estudios acerca de lo que
podia significar luchar “por la patria” para quienes,
a veces a la fuerza, engrosaron los ejércitos de uno y
otro bando; indagar sobre la participacion y formas
de resistencia de los afrodescendientes en un contexto
donde pervivian las discriminaciones y la esclavitud,
estudiar la participacion de las distintas comunidades
de ascendencia amerindia en la guerra revolucionaria;
retomar las investigaciones sobre los alcances, avan-
ces y retrocesos de la distribucion de tierras y gana-
dos, entre muchos otros temas.

En tiempos de festejos bicentenarios los historia-
dores tenemos una doble tarea. Debemos renovar y
profundizar los abordajes de la revolucién de inde-
pendencia teniendo como norte la “historia total” a
que nos convocaba Pierre Vilar, estudiando “los he-
chos y los problemas historicos en toda su compleji-
dad”. Junto a ello, debemos detenernos en el analisis
de las conmemoraciones pasadas y presentes, como
reclama Michel Bertrand, preguntandonos por las
maneras y las esperanzas que cada grupo o colectivo
pone en ellas. Debemos asumir el desafio y en tanto
comunidad de historiadores, proponer y desarrollar
actividades que permitan acortar la brecha entre la
investigacion y la divulgacion y contribuyan, de esa
manera, a la elaboracion de los contenidos de la agen-
da de conmemoraciones.

7 Emmerich de Vattel, [12. ed. 1758], The Law of Nations or Principles of the Law
of Nature, Applied to the Conduct and Affairs of Nations and Sovereigns, Edicion
revisada, corregida, enriquecida con valiosas notas nunca antes traducidas al
inglés. Londres, G. G. and J. Robinson, 1797, capitulo LVI. Version electrénica:
books.google.com

8 Juan E. Pivel Devoto, Raices coloniales de la revolucion oriental de 1811, Mon-
tevideo, Monteverde 1952, pp. 121-123. Noétese la similitud de términos con la
declaracion de independencia del 25 de agosto de 1825.

9 Flavio A. Garcia, “Apuntes de Lucas Obes sobre la Revoluciéon de Mayo enfoca-
da desde Montevideo” en Historia, n° 21, Buenos Aires, 1960, pp. 173-192.

10 Eugenio Petit Mufioz, Artigas y su ideario a través de seis series documentales,
Montevideo, Facultad de Humanidades y Ciencias, 1956.

11 José Carlos Chiaramonte, Ciudades, provincias y Estados: Origenes de la Nacién
Argentina (1800-1846), Buenos Aires, Ariel, 1997 y Nacién y Estado en Iberoamé-
rica, El lenguaje politico en tiempos de las independencias, Buenos Aires, Sud-
americana, 2004.

12 Fernando Maré Garzon, El glorioso montevideano, Vida y obra de José Manuel
Pérez Castellano (1742-1815), Montevideo, MEC-AGN-Centro de Difusién del
Libro, 2003, t. Ill, pp. 163-196.

Boletin de Historia Econdmica - Afio VIl - N° 9 / Diciembre de 2010 | 69



RELATORIA

CONOCIMIENTO HISTORICO Y CONMEMORACIONES: ALGUNOS APUNTES EN TIEMPOS DE BICENTENARIOS

13 Comision Nacional “Archivo Artigas’, Archivo Artigas (en adelante CNAA), Mon-
tevideo, Monteverde, 1974, tomo XI, pp. 245-262.

14 CNAA, Montevideo, Monteverde, 1968, t. IX, pp. 47-50.

15 CNAA, Montevideo, Monteverde, 1968, t. IX, p. 249. Art. 8 de las instrucciones
dadas por José Artigas al Dr. Tomas Garcia de Zuhiga en febrero de 1813 para
desempenar una negociacion ante el gobierno de Buenos Aires.

16 CNAA, Montevideo, Monteverde, 1974, t. XI, pp. 103-104.
17 lbidem, pp. 70-78.

18 CNAA, Montevideo, Monteverde, 1976, t. XIV, pp. 217-219.
19 CNAA, Montevideo, Monteverde, 1981, t. XXI, p. 308.

20 CNAA, Montevideo, Monteverde, 1974, t. XII, pp. 17-19.

21 CNAA, Montevideo, Ecler, 1998, t. XXX, pp. 10-16.

22 lbidem, pp. 21-26.

23 Juan E. Pivel Devoto; Rodolfo Fonseca Muioz (compilacion y advertencia), La
diplomacia de la Patria Vieja, Montevideo, Ministerio de Relaciones Exteriores,
1990, pp. 348-352.

24 Véase Ana Frega. “Después de la derrota. Apuntes sobre la recomposicion
de los liderazgos rurales en la campana oriental a comienzos de la década
de 1820 en Raul Fradkin; Jorge Gelman (comps.). Desafios al orden. Politica y
sociedades rurales durante la Revolucion de Independencia, Rosario, Prohistoria
Ediciones, 2008, pp. 131-152.

25 [25] José Pedro Barrén, “La independencia y el miedo a la revolucién social en
1825", en Revista de la Biblioteca Nacional, n° 24, Montevideo, diciembre 1986,
pp. 65-77

26 José Pedro Barran; Ana Frega; Monica Nicoliello, El Cénsul Britdnico en Montevi-
deoy la independencia del Uruguay, Seleccién de los informes de Thomas Samuel
Hood (1824-1829), Montevideo, Dpto. de Publicaciones de la UdelaR, 1999, pp.
51-52. Informe fechado el 22 de abril de 1824.
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No resulta sencillo trazar un panorama razonable-
mente fundado sobre la evolucion de las economias
latinoamericanas en el medio siglo que sigue a la cri-
sis del orden colonial. No sélo porque el desarrollo
historiografico sobre el tema para cada pais y region
es muy desigual, sino también porque en casi todos
los casos carecemos de buenas fuentes para recons-
truir el comportamiento de las principales variables
econdmicas del periodo. Entre un siglo XVIII carac-
terizado por un gran esfuerzo de los Borbones por
controlar y conocer todo lo que pasaba en sus colo-
nias (y asi cobrar mas y mejores impuestos), gene-
rando una enorme masa de informacion que abarrota
los archivos americanos y peninsulares o la etapa que
sigue a la mitad del siglo XIX en que se consolidan
los estados nacionales y se empiezan a forjar los sis-
temas estadisticos modernos, las décadas que siguen
a las revoluciones independentistas parecen un largo
paréntesis en la generacion de datos econdmicos por
parte de la administracion. La persistencia de las gue-
rras y la debilidad de los gobiernos hace que tenga-
mos poca informacién y que la disponible sea poco
confiable como expresion de lo que realmente pasaba
en esos territorios.

De todos modos en varios casos hay fuentes que
han permitido lograr avances de la investigacion en
los ultimos tiempos. Ya sea a través del estudio del
comportamiento demografico, del comercio exterior
o de otros fenomenos que los gobiernos trataban de
controlar, por su dependencia en el caso de la primera
variable para la constitucion de los ejércitos y en el
caso de las otras, como sus principales fuentes fiscales
(para sostener esos ejércitos). Por otro lado, en varios
estudios se han hecho esfuerzos de cruzar la informa-
cion estatal disponible con fuentes de tipo privada,
de manera de controlar las primeras (mas generales
y con cobertura mas universal, pero poco confiables)
con las segundas (con mucha menor cobertura, pero
mas certeras en la informacion proporcionada).

* Instituto Ravignani/Universidad de Buenos Aires/CONICET

......................................................

Jorge Gelman*

Estos esfuerzos de investigacion resultan funda-
mentales, y es necesario redoblarlos. La primera mi-
tad del siglo XIX es una etapa de fuertes cambios en
la orientacién econdémica de muchas regiones ame-
ricanas, en la que se sientan las bases del modelo
agro-exportador que dominard desde la ultima parte
del siglo. Pero ademas se trata de una etapa que la his-
toriografia reciente ha sefialado de manera insistente
como de estancamiento economico y que explicaria
en gran medida el atraso relativo de América Latina
en relacion a las principales economias del planeta.
Este atraso, segun estas visiones, no se habria produ-
cido durante la etapa colonial, ni mucho menos en la
agro-exportadora, en que muchos paises latinoameri-
canos crecen a ritmos similares o atin superiores a las
economias del norte, sino precisamente en las 4 o 5
décadas que siguen a la crisis del orden colonial.

En las explicaciones de la “crisis” de las econo-
mias latinoamericanas de la etapa considerada se es-
grimen argumentos diversos, que se enfatizan o com-
plementan.

El primero de ellos remite a las propias guerras de
independencia y civiles, que generaron destruccion
de poblacion y recursos, desorganizacion de la pro-
ducciéon y de los mercados de trabajo, huida de los
capitales, etc. Otro grupo de explicaciones remite a la
dotacion de factores y la geografia, que habrian sido
bastante mezquinos para la integracion de la mayoria
de las regiones americanas en el nuevo tipo de econo-
mia mundial que estd generando desde fines del X VIII
el proceso de industrializacion del norte del Atlantico.
Y finalmente un tercer conjunto de explicaciones re-
fiere sobre todo a las instituciones y a las politicas de
los gobiernos latinoamericanos que, segun se sefala,
no habrian sido favorables al crecimiento econdmico
en el nuevo contexto econdmico y tecnoldgico inter-
nacional. En mi opinidn las investigaciones sobre las
economias latinoamericanas de los ltimos tiempos
cuestionan esta vision de una crisis mas o menos ge-
neral del sub-continente y a la vez ello permite poner
en discusion la importancia relativa de las explicacio-
nes brindadas. El estudio que vengo realizando desde
hace un tiempo sobre el comportamiento de las diver-
sas economias regionales del territorio argentino me
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ha permitido proponer la hipétesis de la divergencia
regional como caracteristica de este periodo®. Y creo
que ese mismo modelo interpretativo puede ser util
para pensar lo que sucede en gran parte del territorio
americano’.

Lo primero que es necesario sefialar sobre esta di-
vergencia, que a mi juicio se produce tanto entre los
paises que se estan constituyendo en esta etapa como
entre las regiones al interior de muchos de ellos, es
que se trata de un fenomeno especifico de esta pri-
mera mitad del siglo XIX. O al menos que la diver-
sidad de comportamiento en las economias regiona-
les parece mucho mas fuerte que en la etapa previa,
colonial, y que en la etapa que sigue, desde los afios
60 o 70 del siglo XIX en que muchas mas regiones
americanas logran integrarse exitosamente al modelo
agro-exportador. Parece bastante claro por los nume-
rosos estudios disponibles, que en la segunda mitad
del siglo XVIII (y en algunos casos desde inicios de
este siglo) se produce un crecimiento econdémico bas-
tante generalizado en las colonias americanas. Por un
lado las economias mineras del interior de los gran-
des virreinatos espafioles recobran dinamismo (re-
sultado en algunos casos de razones fortuitas como
el descubrimiento de nuevas vetas muy productivas
y en otros de medidas de fomento de la Corona que
reaniman a antiguos centros mineros alicaidos) y con
ello se revitaliza un conjunto muy amplio de regiones
productivas del interior continental que dependian en
alta medida de esos centros mineros como mercado
de destino de sus producciones. También cobran gran
dinamismo las economias de plantacion del Caribe
y del continente (especialmente la colonia francesa
de Saint-Domingue y las islas azucareras britanicas,
aunque también se reanima le economia de plantacion
del Brasil, luego de una crisis prolongada) y se nota
un proceso de crecimiento econdomico en algunas re-
giones antes marginales del imperio espaiiol, como
las del Rio de la Plata o Venezuela, que empiezan a
vincularse comercialmente con las economias nor-at-
lanticas en proceso de industrializacion. Aunque esto
ultimo todavia se realiza de manera modesta, dado lo
incipiente del proceso de industrializacion, como por
los altos costos que el monopolio comercial espafiol
imponia a esa articulacion.

Luego de la crisis del orden colonial, cambian mu-
chas de estas condiciones. Por un lado es verdad que
las guerras afectan fuertemente a las economias lati-
noamericanas. Aunque lo hacen de manera muy des-
igual. En un extremo de este cuadro podriamos ubicar
a Saint Domingue, en donde la durisima guerra deri-
vada de la revolucion que consigue la libertad para
los esclavos y la constitucion de la primera republi-
ca independiente latinoamericana en 1804, tiene un

costo altisimo en término de vidas humanas y de re-
cursos. En el otro extremo de este cuadro podriamos
ubicar a la vecina isla de Cuba, que no s6lo no sufre
las guerras sino que, permaneciendo como colonia
espafiola, se beneficia del drama de Haiti, al recibir
capitales, recursos humanos y convertirse en la mayor
receptora de esclavos del momento, hasta reemplazar
a Saint Domingue como primer productor mundial de
azucar. Esta claro que cuando hablamos del beneficio
de esta situacion para Cuba, pensamos unicamente en
la suerte de sus cifras macroecondmicas y especial-
mente en el beneficio de sus elites azucareras. Dificil-
mente los cientos de miles de esclavos que llegaron
a Cuba para permitir ese crecimiento compartieran
esta vision optimista. Los efectos de las guerras en el
resto del territorio americano los podemos ubicar en
distintos puntos en el medio de estos extremos, donde
seguramente México se acerque mas al caso haitiano
y Brasil al cubano, gracias a su transicion indepen-
dentista conservadora, aunque no por ello exenta de
conflictos y guerras internas y externas.

Pasado lo peor de las guerras, las distintas re-
giones intentan reorganizar sus economias, pero lo
hacen con suertes muy diversas. No puedo detallar
aqui dichas situaciones, pero se podria decir que en
general las economias que dependian de los merca-
dos interiores animados por las minerias de metales
preciosos van a conocer periodos prolongados de
crisis o estancamiento. En efecto tenemos los datos
del comportamiento de las minerias americanas y to-
das entran en crisis, de la que no logran salir todavia
hacia mediados del siglo XIX. Tanto la mineria de
oro colombiana, como las de plata de México, Peru o
Bolivia transcurren el primer medio de siglo de vida
independiente con una produccion menor que a fines
de la colonia. A veces mucho menor. La Uinica excep-
cion en este cuadro es la mineria chilena, que crece
fuertemente, sobre todo desde los afios 30’ cuando se
descubren en el norte algunas minas muy ricas que se
ponen en explotacion. Pero Chile casi no existe en el
mercado minero americano a inicios de esta etapa, y
su desempefio excepcional no le permite alcanzar el
nivel de las minerias del resto del espacio americano
para mediados del siglo independiente.

De esta manera no solo entran en crisis las mi-
nerias, sino que van a conocer serios problemas to-
das aquellas regiones americanas que orientaban sus
economias hacia esos mercados. Especialmente las
regiones interiores que, ante la decadencia de la mi-
neria, van a tener serias dificultades para insertarse
en la nueva economia dinamica del momento, que es
la creada en el mundo atlantico por el proceso de la
revolucidn industrial. En efecto, el desarrollo de este
nuevo motor econdmico esta cambiando rapidamente

72 | Asociacion Uruguaya de Historia Econdmica



RELATORIA

LA CRISIS DEL ORDEN COLONIAL Y LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS.UN DEBATE EN CURSO Y UNA AGENDA DE INVESTIGACION

las cosas en el comercio internacional, favoreciendo
una nueva division internacional del trabajo, inducida
por un cambio fuerte y prolongado en los términos de
intercambio que beneficia el poder de compra de quie-
nes pueden proveer de materias primas a las industrias
del norte y de alimentos a sus poblaciones cada vez
mas urbanas. Pero para poder aprovechar este podero-
so motor hacen falta algunas condiciones basicas: ante
todo la adecuada dotacion de factores para producir
esos bienes cuyos precios relativos estan creciendo de
manera sostenida (y en esta etapa en que el trabajo mas
bien escasea por las propias guerras y el capital tam-
bién es poco y caro, esa dotacion remite sobre todo a
la disponibilidad de tierra barata para realizar una pro-
duccion de tipo extensiva) y junto a ello otra condicion
fundamental, la cercania a los puertos.

La libertad de comercio adoptada por casi todos
los nuevos paises americanos luego de la crisis del
orden colonial facilita la comunicacion con el merca-
do mundial, pero no se puede decir lo mismo de los
medios de transporte. Mientras la navegacion ha me-
jorado mucho por entonces, permitiendo una comuni-
cacion fluida, segura y mas rapida entre los puertos,
no ha pasado lo mismo todavia con la comunicacion
terrestre que sigue siendo lenta y carisima. Me pare-
ce que aqui reside la diferencia central en la distinta
capacidad de las regiones americanas para enfrentar
la crisis de los mercados internos y aprovechar las
oportunidades que genera esta nueva economia at-
lantica. Distintas regiones (Chile, el Rio de la Plata,
Venezuela, algunas regiones del Brasil, Cuba, etc.)
van a disponer de los factores adecuados para pro-
ducir distintos bienes demandados por este mercado
y ademas dichas producciones se podran realizar en
regiones muy cercanas a puertos o vias navegables
a ellas comunicadas. Mientras tanto las regiones in-
teriores, mas alla de su dotacion de factores, tendran
serias dificultades para llegar con sus productos a los
puertos, en un momento en que los mercados interio-
res desfallecen. Inclusive algunas de estas regiones
interiores van a perder progresivamente algunos de
sus mercados de destino tradicional, especialmente
los ubicados en zonas costeras, que van a pasar a ser
abastecidos mas eficientemente por barco, debilitan-

NOTAS

1 Este texto resume la conferencia dictada en las Séptimas Jornadas de Inves-
tigacion en Historia Econdmica, organizadas por Asociacion Uruguaya de His-
toria Econdmica, Montevideo 4y 5/8/2010. Agradezco a la AUDHE esta invitacion
que ha sido una buena oportunidad para continuar el didlogo con los colegas
‘orientales’ sobre estos temas y de ponerme al dia con las agendas de investiga-
cion que llevan a cabo.

2 “La Gran Divergencia. Las economias regionales en Argentina después de la
Independencia’, en S. Bandieri (comp.), La historia econémica y los procesos
de independencia en la América hispana, AAHE/Prometeo Libros, Buenos
Aires, 2010, pp 105-129.

do aun mas la relacion entre costa e interior, que du-
rante el periodo colonial era medular. De esta manera,
muchas de las regiones antes centrales en el cuadro
demografico, econémico y politico del periodo colo-
nial, como México, Colombia, Perti o Bolivia, van a
conocer un proceso de crisis o estancamiento, que va
a durar hasta que encuentren los bienes que les van a
permitir vincularse con el mercado mundial y hasta
que el desarrollo ferrocarrilero abarate radicalmente
los costos del transporte interno hasta los puertos,
permitiendo hacia finales del siglo XIX el inicio del
boom agro-exportador que entonces permiti6 la in-
clusion de grandes porciones del interior americano.

Por lo dicho, y para terminar de manera provocativa
y algo brutal, poco parecen tener que ver las condicio-
nes institucionales y las politicas en el desempefio eco-
nomico de las regiones americanas durante la primera
mitad del siglo XIX. No es que no hubiera diferencias,
a veces apreciables, en estos factores entre las distin-
tas regiones. Pero un analisis mas cercano, que toda-
via nos debemos, parece mostrar que alli donde hubo
oportunidades de insercion exitosa en la nueva econo-
mia internacional, las instituciones se fueron adaptan-
do y los gobiernos aplicaron politicas que en general
favorecian esa insercion. Mientras tanto las regiones
que solo sufrian los cambios del periodo aplicaron po-
liticas proteccionistas para tratar de salvar lo que que-
daba del modelo anterior, asi como tuvieron que refor-
zar instituciones preexistentes para sostener el edificio
del estado. Como ejemplos de lo dicho se encuentran
el restablecimiento del tributo indigena (que implicaba
también la continuidad del control territorial por parte
de las comunidades afectadas) o el fortalecimiento de
las alcabalas internas (que trababan el comercio y la
constitucion de mercados nacionales), en aquéllos pai-
ses o regiones que no lograban insertase eficazmente
en el nuevo comercio internacional y por lo tanto care-
cian de los recursos fiscales que a los mas exitosos les
proveian los impuestos aduaneros.

En fin, me temo que he hecho una presentacion
muy esquematica y simplificadora, pero que quizas
sirva para estimular las investigaciones sobre este
tema fundamental, aunque sea para refutar las hipote-
sis demasiado fuertes que he propuesto.

3 Hice un primer ensayo comparativo mas alld del caso argentino en “;Crisis
postcolonial en las economias sudamericanas? Los casos del Rio de la Plata y
Perd’; en E. Llopis y C. Marichal (coords.), Latinoamérica y Espaiia, 1800-1850.
Un crecimiento econémico nada excepcional, Marcial Pons Historia-Instituto
Mora, Madrid, 2009, pp. 25-64. Dado el limite del espacio del que dispongo no
citaré ninguno de los numerosos trabajos en que se basan estas reflexiones. Se
puede encontrar un listado basico en los dos textos aqui citados.
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El debate sobre las explicaciones de la Revolu-
cion Industrial (RI) en Inglaterra ha sido de los mas
intensos en la historia econdémica. La contribucion
principal de Jan de Vries, plasmada en su articulo del
Journal of Economic History de 1994, es la introduc-
cion de un nuevo concepto para comprender mejor la
Revolucion Industrial: la Revolucion Industriosa'. La
idea principal es que existio un proceso previo a la RI
caracterizado por cambios en la cultura de trabajo y
nuevas pautas de consumo entre los obreros ingleses
hacia mediados del siglo XVII y defini6 estas trans-
formaciones como una “Revolucion Industriosa”. Es-
tos cambios ocurren a nivel de la economia doméstica
e implicaron nuevas decisiones de los hogares respec-
to a la redistribucion de sus recursos, principalmente
el factor trabajo, mas trabajo y menos ocio, resultan-
do en un aumento de la oferta de trabajo (en horas y la
incorporacion de nuevos miembros), y la asignacion
del trabajo hacia bienes comercializables mas que a
bienes de subsistencia (aumento de la oferta de bie-
nes). Como resultado se produjo un aumento de la
demanda de bienes. La revolucion industriosa defi-
ne entonces un conjunto de cambios en el comporta-
miento de los hogares con importantes consecuencias
sobre la demanda, que precedieron la RI, fendémeno
tradicionalmente explicado por el lado de la oferta.

Jan De Vries es profesor de Historia y Economia
del Departamento de Historia de la Universidad de
California en Berkeley desde el afio 1973. En el libro
“The industrious revolution. Consumer behavior and
the household economy 1650 to the present”, cuya
primera publicacion es del 2008, de Vries desarrolla
extensamente el concepto de Revolucion Industriosa,
que si bien caracteriza el periodo entre mediados del
siglo XVII y el siglo XVIII, lo extiende hasta la ac-
tualidad. El tema central de su libro abarca el analisis
del comportamiento de consumidor y la economia do-
méstica en un horizonte de largo plazo. Seglin explica
el autor, en “largo siglo” XVIII nuevas aspiraciones

1 DE VRIES, Jan (1994): “The Industrial Revolution and the In-
dustrious Revolution’, The Journal of Economic History, Vol. 54,
No. 2, 249-270.

Por Carolina Roman

de consumo junto con un nuevo comportamiento in-
dustrioso alteran la cultura material del Noroeste de
Europa y de América del Norte. En este contexto es
que ocurre la Revolucion Industrial y el crecimiento
economico. El libro explora los factores que explican
la importancia de los bienes de consumo y el compor-
tamiento de consumo de los hogares.

El libro contiene seis capitulos. En el primero se
ocupa de la transformacion del consumo en el “largo”
siglo XVIII. El segundo capitulo describe los orige-
nes de la Revolucion Industrial. En el capitulo tres el
foco es la oferta de trabajo mientras que en cuarto se
explica la demanda de consumo. En el quinto capitu-
lo se estudian los cambios al interior de lo hogares,
principalmente el nuevo rol del jefe del hogar (the
bread winner-homemaker household). Finalmente,
en el ultimo capitulo analiza las caracteristicas de una
segunda revolucion industriosa que el autor identifica
a partir de mediados del siglo XX.

El primer capitulo, mas bien tedrico, se ocupa de
la transformacion del deseo de consumo en el largo
siglo XVIII. Se hace un recorrido desde las teorias
de consumo mas convencionales, se discuten sus li-
mitaciones y se presentan nuevos enfoques tedricos.
El autor comienza por preguntarse sobre el caracter
historico del comportamiento del consumo y si existe
un proceso lineal en la evolucion del consumo, o si
por el contrario, han existido puntos de quiebre o de
divergencia en su evolucion. Explica que estas pre-
guntas esconden un dilema fundamental en funcién
de como se considera a los individuos en su relacion
con el consumo: si estos son agentes activos y crea-
tivos ¢ si se asume que sus decisiones estan determi-
nadas por fuerzas externas. Se plantea que tanto los
historiadores como los economistas han investigado
el comportamiento del consumidor adoptando una de
estas dos posiciones dejando poco espacio para una
historia del comportamiento del consumo que articu-
le impulsos individuales con las fuerzas mas cultu-
rales, sociales, econdmicas e institucionales. El au-
tor construye su argumento, discutiendo los aportes
de diversos autores, Adam Smith, Marshall, Becker,
Schumpeter, Weber, Keynes,Veblen, Duesenberry
y Lancaster. Cuestiona que si bien los economistas
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analizan los problemas considerando la oferta y la de-
manda como dos fuerzas que determinan el mercado
no se admite a la demanda con un rol causal en el
proceso de crecimiento econdémico. Por el contrario,
el crecimiento econdmico moderno ha sido estudia-
do, fundamentalmente, desde el lado de la oferta. Ya
Adam Smith planteaba “e/ consumo es el unico fin
y proposito de toda la produccion” dejando claro la
causalidad entre la oferta y la demanda: el consumo
responde al desarrollo de las fuerzas productivas. En
este marco, la RI ha sido explicada como un fenome-
no de la oferta y de Vries reconsidera la importancia
del papel de la demanda. El interés por la demanda lo
lleva al consumo, y entender el comportamiento del
consumidor lo lleva a ocuparse de la familia y de la
economia doméstica. Se busca relacionar el compor-
tamiento de los hogares con el del mercado y pensar
en esta interaccion como un fenémeno historico. Un
hogar es una entidad que cumple diversas funciones,
de reproduccion, produccion, consumo, distribucion
de recursos entre sus miembros, transferencia de ri-
queza entre generaciones, que ademas interactiian y
se relacionan con los intereses de otros individuos,
lo que genera que las decisiones de los hogares resul-
te compleja. En este libro, de todas estas funciones
se centra en la produccion y el consumo que a nivel
de los hogares estan muy relacionadas entre si. Este
marco de analisis lo aplica a su hipotesis: el noroes-
te de Europa y Estados Unidos experimentaron una
revolucion industriosa durante el largo siglo XVIII,
1650-1850, durante la cual un creciente nimero de
hogares reasignaron sus recursos productivos (asig-
nacion de tiempo) de manera tal que incrementaron la
oferta orientada al mercado, las actividades remune-
radas, y la demanda de bienes. Al mismo tiempo, la
mayor especializacion en la produccion de los hoga-
res le permitié aumentar su acceso al consumo.

El planteo del autor se ubica en una posicion in-
termedia, entre los determinantes puros del mercado
-precios relativos y salarios reales- y los rasgos tipi-
cos del comportamiento de los hogares, por eso ha-
bla de interaccion entre las relaciones del mercado
y los hogares. Los hogares son comprendidos como
agentes activos, con familias tradicionalmente “dé-
biles”, entendidas como familias pequenas formadas
por los miembros nucleares mas dependientes de
instituciones externas como la iglesia o la comuni-
dad civil. ;Qué formas toma esta interaccion entre
los hogares y el mercado, a medida que se desarrolla
la economia de mercado? De Vries parte de la teoria
economica convencional, segun la cual los consu-
midores son agentes maximizadores que elegiran la
combinacion de bienes sujeta a su restriccion pre-
supuestal que les reporte mas utilidad, e incorpora

un comportamiento mas complejo del consumidor.
Distingue diversos tipos de utilidad y se asume al
consumidor como un agente activo, que forma sus
preferencias a partir de su interaccion con la ofer-
ta de bienes, donde sus decisiones se describen por
procesos de acierto y error, y desarrolla complemen-
tariedades con otras formas de consumir. La utilidad
del individuo no depende unicamente de las cualida-
des intrinsecas de los bienes consumidos, sino que
también dependen del conocimiento y la experien-
cia, el denominado “capital de consumo” (consumer
capital), y de la combinacion de los bienes disponi-
bles. El concepto de consumo es mas amplio que la
utilidad fisica de los bienes. Introduce la distincion
de Lancaster entre los “bienes” que son comprados
y sus “caracteristicas” que brindan utilidad y son
las que finalmente son consumidas. Estos conceptos
permiten definir la “tecnologia de consumo” como el
proceso a través del cual los hogares convierten los
bienes en caracteristicas consumidas. Este concepto
habia sido desarrollado por Becker, al caracterizar
la nueva economia doméstica, que ubica al hogar
como unidad de analisis. Los individuos consumen
en el contexto de los hogares, y estos ultimos, al
igual que las empresas combinan insumos (inputs)
para producir bienes de acuerdo a su funcion de pro-
duccidn, los hogares combinan bienes comprados y
el trabajo para producir la combinacion de bienes de
acuerdo a las tecnologias de consumo disponibles.
Las decisiones de los hogares sobre qué consumen
sus miembros no son arbitrarias, ni tampoco estan
determinadas por fuerzas externas. Las experiencias
de consumo generan “capital de consumo”, y esto se
ve influido por las propias decisiones de los hogares
que pueden alterarse por nuevas oportunidades de
mercado, pero también por nuevas aspiraciones de
los consumidores en su busqueda activa.

El segundo capitulo describe los origenes de la
Revolucion Industrial. El argumento historico que
plantea es que “en largo siglo XVIII” tanto la deman-
da de consumo como la oferta del mercado de trabajo
crecieron a partir de la reasignacion de los recursos
productivos de los hogares. Esta redistribucion, entre
tiempo y ocio, esta en el punto central de la division
de trabajo que Adam Smith utiliza para explicar el
crecimiento econémico. Surgian oportunidades en
el mercado para los hogares: especializacion agri-
cola, produccion proto industrial, trabajo asalariado
y actividades comerciales. La mayor parte de los
miembros del hogar comenzaron a participar de es-
tas actividades y la economia doméstica paso a estar
mas especializada. A través de la especializacion y el
“aprender haciendo” (learning by doing) se aspiraba
alcanzar una mayor productividad.
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En el tercer capitulo se desarrolla uno de los as-
pectos mas importantes de la revolucion industrio-
sa: los cambios en la oferta de trabajo. La pregunta
central del largo siglo XVIII que se formula es si el
objetivo de los hogares al aumentar su trabajo fue la
aspiracion a consumir mas y/o diversificar su con-
sumo. Compara la revolucion industriosa en el Este
en contraste con Occidente. En Asia se ha aludido al
concepto de revolucion industriosa para describir los
cambios en lo campesinos y sus métodos de cultivo,
un proceso de industrializacion intensivo en trabajo
en lugar de capital y recursos como el que siguieron
las economias de occidente. Argumenta que el cre-
cimiento de la productividad alcanzado en occidente
antes del siglo XIX no se basaba en cambios demo-
graficos ni tecnoldgicos, sino en la re organizacion
de los hogares como una entidad econémica, quienes
reasignan los recursos como respuesta a las oportuni-
dades de mercado. Los hogares pasaron de la venta
de bienes complementando la produccion del hogar
a una produccion orientada al mercado. Analiza los
distintos factores que impulsaron la revolucion indus-
triosa: los ingresos de los hogares, los dias de traba-
jo, la especializacion agricola, la proto-industria, los
cambios en la vestimenta, el aumento de la oferta y la
intensidad de trabajo.

En el capitulo cuarto analiza como las transforma-
ciones en el comportamiento de los hogares y la ofer-
ta de trabajo implicaron cambios en la demanda de
consumo. La nueva industriosidad estuvo motivada
por nuevas aspiraciones de consumo. La demanda de
consumo estaba asociada con una mayor capacidad
de eleccion de tecnologias de consumo. Un aumento
de la sustituibilidad entre bienes y trabajo hizo posi-
ble redistribuir los factores productivos del hogar y al
mismo tiempo reasignar los recursos de consumo al
interior del mismo. La demanda de consumo se desa-
rrollo a través de la interaccion entre el mercado y el
sistema productivo del hogar. El surgimiento de nue-
vos bienes consumidos por determinados grupos (in-
centive goods) generaron nuevas demandas de otros
grupos.

En el capitulo quinto se ocupa de los cambios en
la composicion familiar, en particular el nuevo rol del
jefe del hogar (the bread winner-homemaker house-
hold). Los cambios en la composicion familiar no
constituyeron un proceso lineal. La nueva economia
doméstica paso a orientar su produccion hacia el mer-
cado y surgen nuevos perceptores de ingreso y una
especializacion al interior del hogar. Esta reorgani-
zacion de los hogares de la clase trabajadora, luego
de 1850 fue motivada, en parte, por cambios en las
aspiraciones de consumo de la familia.

Finalmente, en el ultimo capitulo se analizan las
transformaciones que ocurren a partir de la segunda
mitad del siglo XX que de Vries identifica como ca-
racteristicas de una nueva Revolucion Industriosa.
Analiza estos cambios a través de la interaccion entre
el trabajo y el consumo al igual que estudio el siglo
XVIII. Esta segunda revolucion industriosa tiene si-
militudes con la primera en términos de los cambios
en las decisiones del hogar sobre los objetivos de
consumo y la forma de alcanzarlos: incorporacion de
la mujer al mercado laboral, surgimiento de hogares
con varios perceptores de ingresos, trabajo reorienta-
do al mercado, introduccion de tecnologias de consu-
mo menos intensivas en el uso de trabajo doméstico,
traslado de las preferencias de consumo hacia servi-
cios, consumo publico e individual. Las diferencias
que surgen en el siglo XX, son sobre todo en torno
al rol del Estado afectando el comportamiento de los
hogares: la participacion del estado en las decisiones
de los hogares (a través de politicas de educacion,
leyes sobre el trabajo infantil, sistema de seguridad,
el sistema de impuestos sobre el ingreso), afectan la
permanencia de la fuerza de trabajo al igual que las
formas de participacion. El estado también influye en
la organizacion de la economia doméstica a través de
la redistribucion de ingreso entre los hogares y mu-
chas veces dentro de estos. El desarrollo del estado
de bienestar estimula el consumo de determinados
bienes y servicios ya sea a través de subsidios o pro-
vision directa (educacion, salud, cuidado de los nifios,
vivienda, bienes culturales, etc.). Otro factor ha sido
la transicion demografica que afecta el tamafio y la
estructura de los hogares. La sociedad experimenta
una larga transicion desde familias extendidas hacia
familias nucleares y hacia el individualismo que ne-
cesariamente genera el debilitamiento de la union fa-
miliar. Al contrario que las interpretaciones lineales,
la revolucion industriosa comenz6 antes del aumento
de la industria moderna y llevo hacia formas de orga-
nizacion del hogar y el consumo que no pueden redu-
cirse a la oferta de productos de la industria moderna.
No hay procesos lineales en los cambios familiares o
del comportamiento de consumo. Sin dejar de lado
el efecto de la educacion, la tecnologia, las politicas
de gobierno y el control de la fertilidad en las formas
que adoptan los hogares y la asignacion del tiempo,
se cuestiona si la linea de causalidad se origina en es-
tas variables. La velocidad y la fuerza de los cambios
de estas variables estan relacionadas con decisiones
tomadas dentro del hogar en relacion con los bienes
consumidos, las opciones de tecnologias de consumo
para alcanzar las aspiraciones y la especializacion en-
tre los miembros del hogar. Estos cambios hay que
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entenderlos como las acciones de los hogares, para
concretar aspiraciones de consumo y la asignacion
del tiempo al trabajo y al ocio.

A manera de conclusion, el autor a lo largo de su
libro busca articular su enfoque desde el lado de la
demanda con el nivel micro de los hogares en un
horizonte de largo plazo que abarca trescientos
afios. Su estudio brinda una historia de la economia
doméstica como unidad de andlisis para explicar
el comportamiento del consumo en el largo plazo.
Como dice el autor, su aspiracion con este trabajo
es desafiar el supuesto que el crecimiento econémi-
co esta directamente relacionado con el incremento
del bienestar y centrar la atencion en el rol de los
hogares y sus estrategias para alcanzar aspiraciones
de consumo. De Vries le asigna un rol importante a
la economia doméstica y a su dinamica dentro del
proceso de crecimiento economico. Esta contribu-
cion es relevante en la medida que la mayor parte de
la investigacion en la historia econoémica ha estado
volcada a explicaciones por el lado de la oferta, esto
es, los factores que explican la evolucion de la pro-

duccion de bienes y servicios. De Vries se focaliza
en explicar el comportamiento del consumo de los
hogares, un componente fundamental de la deman-
da agregada que hoy explica cerca de las dos terce-
ras partes de la demanda total de bienes y servicios.
Otro aspecto interesante del libro, es la aplicacion
del marco analitico que contiene la Revolucion In-
dustriosa, un fenomeno tipicamente del siglo XVII
y XVIII para poder aplicarlo a transformaciones que
se han dado hacia mediados del siglo XX. En este
sentido, la Revolucion Industriosa deja de ser un fe-
noémeno exclusivamente histérico, para convertirse
en un marco de analisis posible de aplicar a otras
realidades y periodos. Fortalecer esta linea de inves-
tigacion, aportando elementos del lado de la deman-
da, y en particular, de los cambios en los patrones
de consumo de los hogares, puede permitir aportar
nueva luz sobre los procesos de desarrollo economi-
co. El estudio de De Vries esta centrado en la expe-
riencia del Noroeste de Europa y Estados Unidos y
seria interesante poder aplicar el andlisis al caso de
algunas regiones de América Latina.

Boletin de Historia Econdmica - Afio VIl - N° 9 / Diciembre de 2010 | 77



RESENA BIBLIOGRAFICA

ESTUDIOS SOBRE LA INDUSTRIA ARGENTINA

.....................................................

......................................................

Autores: Martin Fiszbein, Silvia Simonassi, Claudio Castro, Mario Raccanello, Andrés Lajer
Baron, Maria Celeste Tempestuoso, Cecilia Dethiou, Marcelo Rougier, Juan Odisio y Graciela
Pampin. Marcelo Rougier (director), Ed. Lenguaje Claro, Buenos Aires, 2010.

Esta obra es producto de sucesivos proyectos de
investigacion desarrollados desde 2004 en el ambito
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Univer-
sidad de Buenos Aires, orientados al estudio sectorial
de la industria argentina durante el periodo de indus-
trializacion por sustitucion de importaciones. El equi-
po de investigacion, dirigido por Marcelo Rougier, ha
estado integrado, entre otros investigadores, por los
autores de esta obra. El avance hacia la historia sec-
torial tiene como antecedente inmediato el libro diri-
gido también por Rougier “Politicas de promocion
y estrategias empresariales en la industria argentina
1950-1980” (2007), que contiene una serie de articu-
los sobre empresas y subsectores de la industria me-
talurgica, configurando fragmentos fundamentales de
una futura historia del sector metalurgico.

La fuerza que van adquiriendo los estudios sobre
la industria en Argentina se evidencia en la realizacion
de las Primeras y Segundas Jornadas sobre la Indus-
tria y los Servicios (2007 y 2009) y la apariciéon de
la revista H-Industri@ en 2007. El libro que se resefia
es también, detrds de la modesta simplicidad de su
titulo, una buena muestra del renacer del interés sobre
los estudios industriales luego de casi dos décadas de
aparente pérdida de interés por la temdtica, mientras
transcurria el proceso de des-industrializacion de la
economia argentina.

Ese renacimiento se ha apoyado sobre el impor-
tante desarrollo que ha tenido en la historiografia
argentina de las ultimas décadas la Historia de Em-
presas, la que ha acumulado un importante bagaje de
conocimientos sobre grupos y empresas industriales.
La expansion de los estudios empresariales ha con-
trastado con la escasez, casi ausencia, de trabajos so-
bre los sectores industriales y sobre sus mercados.

El libro esta estructurado, de acuerdo a la meto-
dologia fijada por el equipo de investigacion, en tres
ejes: las politicas publicas hacia la industria, la evo-
lucion de los sectores industriales y las dindmicas de
las estrategias empresariales. La primera y la tercera
dimension han sido logradas en todos los trabajos.
La segunda dimension, la perspectiva sectorial, en
cambio, se encuentra, como sefiala Rougier en la in-

Por Magdalena Bertino

troduccidon, mas avanzada en los articulos dedicados
al estudio de la industria del tractor y del complejo
celuldsico-papelero.

El trabajo sobre la industria del tractor durante el
largo periodo que se extiende desde el Segundo Plan
Quinquenal del peronismo hasta la convertibilidad
menemista, muestra como una industria creada bajo
una activa y exitosa promocion estatal puede ser des-
truida por los cambios estructurales promovidos des-
de la politica econdmica.

Por su parte, el estudio sobre el complejo celulo-
sico-papelero muestra, en comparacion con versiones
anteriores del trabajo, el pasaje de la vision micro
empresarial a la consolidacion de la imagen sectorial,
asi como la importancia de la promocion estatal y la
fuerza de los frenos que pueden imponer los grupos
€condmicos.

Los tres primeros capitulos acentiian el enfoque
sobre las politicas publicas. El primero estudia la di-
namica de la planificacion econdémica en la Argenti-
na entre 1945 y1975, durante las tres décadas en las
que se suceden las politicas peronistas, desarrollistas,
de la dictadura militar de Ongania y la segunda etapa
de gobierno peronista, subrayando el hilo conductor
industrialista presente en estas politicas. El articulo es
un importante aporte, que, junto a otras contribuciones
sobre las politicas de promocion y de financiacion de
la industria, va en el camino de una sintesis sobre la
politica industrial en el periodo ISI. El segundo articu-
lo estudia la interaccion entre empresarios industriales
y gobierno en la Provincia de Santa Fe, agregando la
dimension provincial a las politicas publicas hacia la
industria. El tercero, referido a la instalacion en el pais
de una fabrica de tubos sin costura, estudia la interac-
cion Estado-empresariado, en el logro de la aplicacion
de nuevas técnicas en la metalurgica bésica.

Los tltimos capitulos refieren a cuatro emprendi-
mientos bien diferentes realizados en el subgrupo pro-
duccion de maquinas de la industria metaltrgica (pro-
duccion de cardas para la industria textil), en la rama
del vidrio, la petroquimica y la industria quimica. Los
dos primeros muestran la expansion de dos empresas
durante el periodo ISI, las dificultades para sobrevivir
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con la disminucion de la proteccion y las posteriores
fluctuaciones de la economia argentina. Los ultimos se
refieren a grandes proyectos estatales para el logro de
la produccion de insumos basicos para la industria.

El libro muestra, también, la consolidacion de los
avances logrados en el trabajo antes mencionado de
2007 respecto al estudio de la rama metal mecanica.
Tres de los articulos pertenecen a esa rama, dos re-
feridos a la construccion de maquinaria y un tercero
a la fabricacion de tubos sin costura. Sumados estos
aportes a otros referentes al desarrollo de la metalica
basica en manos del Estado o de determinados grupos
econdmicos, se puede esperar que no esté lejano el
arribo a una historia del sector.

Sugerimos que seria un avance significativo en
los siguientes trabajos de este equipo, la inclusion
de un estado del arte sobre el estudio de la industria
argentina y sobre las concepciones implicitas en las
grandes obras generales que, como dice en la intro-
duccion, apuntalan los estudios particulares desde
una vision de largo plazo (Dorfman, Ferrer, Katz y
Kosacof, Schvarzer), asi como también de aquellas
que plantean visiones mas negativas sobre el perio-
do de sustitucion de importaciones en Argentina. Sin
olvidar la contrastacion de las diferentes interpreta-
ciones con la evidencia proveniente de los estudios
desagregados.
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Angus Maddison nacié en Newcastle-upon-Tyne,
en el Reino Unido y falleci6 el 20 de abril del 2010
a la edad de 83 afios. Estudi6 en las universidades de
Cambridge, McGill y John Hopkins. Su carrera como
economista empezd a finales de 1940, trabajando
para la OCE, la OECD vy en paises del tercer mundo
como Brasil, Pakistan, Ghana, Guinea, y también en
la URSS y Japon.

Desde 1978 se instalé como profesor en la Univer-
sidad de Groningen (Holanda) desde donde se dedico
por completo al estudio de los problemas del creci-
miento y el desarrollo.

Desde 1982, Angus Maddison comenzo6 a publi-
car, con regularidad e intervalos de algunos afios, un
conjunto de libros de analisis de la economia mundial
en el largo plazo, que progresivamente iban amplian-
do el espacio geografico y el espacio temporal. A su
vez, su creciente base de datos se fue independizan-
do como un producto especifico, lo que de ninguna
manera supuso que Angus abandonara sus trabajos
interpretativos.

Desde este punto de vista, y como bien sefiala van
Ark (http://www.ggdc.net/maddison/Personal/In%20
Memoriam.pdf), su aportes fueron muy importantes
e influyentes. Se destacan su vision del desarrollo de
largo plazo en términos de fases antes que de ciclos
de tipo Kondratieff, poniendo énfasis en visiones
mas gradualistas de la difusion del cambio técnico y
la existencia de shocks sistémicos, como accidentes
historicos que aparejan cambios en las expectativas
y en las ideas predominantes en materia de politica
econdmica. También es conocido por introducir la
diferencia entre las causas proximas y ultimas del de-
sarrollo. Entiendo por las primeras a los componentes
del proceso de crecimiento econdémico (capital fisico
y humano, trabajo, tecnologia) y por las tltimas a los
aspectos institucionales, politicos y culturales que lo
hacen posible. Estos desarrollos tedricos e interpreta-

La pagina personal original de Maddison:
http://www.ggdc.net/MADDISON/oriindex.htm.
La pagina del Maddison Project:
http://www.ggdc.net/maddison/.

......................................................

Por Luis Bértola

tivos contrastan con su aparente fijacion con las inter-
pretaciones puramente cuantitativas.

De todas formas, no escapa a nadie que su gran
aporte ha sido justamente la construccion de una im-
presionante base de datos internacional de PBI, po-
blacion, productividad y un amplio conjunto de varia-
bles, asi como sus esfuerzos por construir esa base de
forma tal de permitir comparaciones internacionales
e intertemporales. Como se decia anteriormente, su
base de datos fue ampliandose cada vez a mas paises
y en el plano temporal se aventur6 a realizar estima-
ciones sobre el producto per capita en el afio 1 D.C, y
también mir¢ al futuro con estimaciones al 2030. Tan
importante fue esta vocacion que Angus se definio a
si mismo como un “cifréfilo”.
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Sus estimaciones siempre han sido objeto de aca-
lorados debates y de duras criticas. Se dice que algu-
na vez Angus llegd a decir que cualquier nimero es
mejor que ninguno. Esta puede llegar a ser una afir-
macion imperdonable desde el punto de vista de los
amantes de la realidad tal cual es, sin mediacion algu-
na entre el documento y el investigador. Sin embargo,
desde la perspectiva de quien concibe el conocimien-
to como un proceso de aproximaciones a la realidad,
esa afirmacion puede ser entendida como una hipote-
sis de trabajo, que abre caminos a la investigacion y
a la busqueda de diversas vias de aproximacion a esa
realidad, procurando encontrar respuestas a preguntas
importantes.

Nadie puede dudar de que esa postura existencial
y metodologica de Angus haya dado extraordinarios
resultados. Su base de datos ha sido no solo ampliada
sino mejorada sucesivamente y ha sido utilizada en
muy diversos contextos. Angus ha marcado la agenda
de numerosos y muy destacados investigadores.

Algo realmente conmovedor tuvo lugar a princi-
pios del mes de noviembre en la ciudad de Amster-
dam. Alli se dio inicio al llamado Maddison Project.
Unas 70 personas, incluidos los familiares de Angus,
se reunieron a conmemorar la vida y obra de Angus,
en un ambiente de tristeza por su pérdida, pero al mis-
mo tiempo de alegria y optimismo. En primer lugar,
porque Angus, como alguien dijo con acierto, amaba

los grandes nimeros, pero también era grande el ni-
mero de los que amaban a Angus, entre otras cosas
por su permanente alegria y por la cercania personal
con que se vinculaba con los demas. Y en segundo
lugar, porque esa reunion se realizaba para conti-
nuar la enorme obra por ¢l realizada. Una veintena
de destacados investigadores presentaron sus actuales
proyectos, reconociendo explicitamente como ellos
emanaban de las preguntas, paradojas, hipotesis e in-
congruencias resultantes del gran mapa del desarrollo
mundial presentado por Angus. Y ello, a su vez, re-
sulta de que en su trabajo Angus logré construir una
verdadera comunidad de investigadores a quienes fue
entrelazando con su trabajo, sus preguntas, sus hipo-
tesis y sus impertinentes pedidos que todo el mundo
contemplaba con carifio.

En el International Social History Institute de
Amsterdam quedara el archivo personal de Angus,
muy cerca del archivo de Marx y Engels, cosa que
¢l contempl6 con orgullo y satisfaccion. En la pagi-
na web del Maddison Project quedara por siempre
la ultima version de la base de datos producida por
Maddison. El Maddison Project ofrecera otra base,
que continuara siendo mejorada, transformada, am-
pliada, revisada en muchos de sus fundamentos ted-
ricos y metodoldgicos. El legado de Maddison estara
siempre presente, asi como el gran carifio que muchos
sentimos por ¢€l.
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